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CADERNO V — MODELO JURIDICO-INSTITUCIONAL

SINERTEC SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA — ME
CNPJ: 19.691.019/0001-50

CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO E RESIDUOS SOLIDOS
DO SUL E CENTRO SUL SERGIPANO - CONSCENSUL
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE — PMI 005/2018

1. INTRODUGAO

Este caderno se volta para estudo da estruturagdo do gerenciamento do
recebimento, tratamento, destinagdo final de residuos sdlidos urbanos e da
disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos, baseando-se, especialmente,
nas normas prescritas nas Leis Federais n°11.445/07- Politica Nacional de
Saneamento, Lei Federal n°12.305/10- Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
Lei n°9.605/98- Crimes ambientais, Lei n°11.079/04- Lei de PPPs, Lei Federal
n°8.987/95- Concessao de Servigos Publicos, Lei n°8666/93 — Lei de licitagdes e
Contratos, Lei n°10.257/01- Estatuto da Cidade, Decreto n° 7.404/10-
Regulamentacdo da PNRS, Lei n°11.107/05 - Consércios Publicos, Lei
€e6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 13.460/2017 — Cdodigo de
Defesa do Usuario de Servigo Publico, NBRs/ABNT: 404/08, 10004/04, 8419/92,
13896/97, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, e da Lei
Estadual n°5.857/2006, que rege a Politica Estadual de Residuos Sdlidos.

Considerando o quanto contido nos cadernos anteriores, para a
implantagdo e operagdo de unidade de recebimento, tratamento, destinagao
final de residuos solidos urbanos e, complementarmente, implantagdo e
operacao de aterro sanitario para disposicdo ambientalmente adequada de
rejeitos na area compreendida pelo Consoércio Publico de Saneamento Basico e
Residuos Sélidos do Sul e Centro Sul Sergipano - CONSCENSUL, na forma do
quanto previsto no Edital do Procedimento de Manifestagdo de Interesse - PMI
005/2018, publicado no DOE-SE de 29 de agosto de 2018, tem-se que
promover a analise juridica envolvendo a fundamentacéo legal e regulatéria,
propondo formas de contratacdo, proposicoes de modalidades de contratagao,

com embasamento juridico da viabilidade dos modelos institucionais
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alternativos, ou complementares, para financiamento e implantagédo do projeto.

Este caderno tem por escopo, inicialmente, promover o seguinte: a)
elenco das responsabilidades do Consoércio, dos Municipios integrantes do
Consdrcio, da Concessionaria e da Agéncia Reguladora e de eventuais outros
agentes envolvidos; b) analise juridica das competéncias dos Entes Federados
para a concessdao dos servigos; c) Mapeamento das opg¢des de que o0s
Consoércios e seus Municipios integrantes possuem para viabilizar o arranjo
juridico necessario para a implantagao do projeto.

Apos, sera apresentado um Parecer Juridico, da lavra da Profa. Angélica
Maria Santos Guimaraes, que €& Doutora em Direto Urbanistico na PUC/SP,
possui Graduagdo em Direito pela Universidade Federal da Bahia (1992);
Especializacdo em Direito Processual pela Universidade Federal da Bahia
(1997), Mestrado em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (2003) e
€ Procuradora do Municipio do Salvador, Ex-Procuradora-Geral do Municipio do
Salvador (2011/2013), Ex-Sub-Procuradora Geral (2009/2011), Ex-Presidente
do Instituto de Previdéncia do Municipio do Salvador (2009), Ex-Subsecretaria
de Administragdo do Municipio do Salvador (2006/2008), Ex-Subsecretaria de
Saude do Municipio do Salvador (2008), Presidente do Conselho Fiscal da CTS
- Companhia de Transportes do Salvador(2009/2013), Ex-Presidente do
Conselho de Mobilidade Urbana (2011-2013), Membro do IDAB - Instituto de
Direito Administrativo da Bahia, Membro do IAB - Instituto dos Advogados da
Bahia, Membro do IBDU- Instituo Brasileiro de Direito Urbanistico, Professora
do Curso de Pdés-graduagao em Direito Empresarial da Faculdade Rio Branco/
SP.

O objeto do Parecer Juridico contera os fundamentos da analise da
viabilidade juridica do modelo proposto (aspectos constitucionais,
administrativos, ambientais, civis, trabalhistas e tributarios), inclusive indicando
casos similares anteriores, com menc¢ao a legislagdo, doutrina, jurisprudéncia
administrativa e judicial sobre o modelo proposto.

Em seguida serdo apresentadas as minutas de anteprojetos de lei e de
decretos, minutas de editais e de contratos, contendo os arcaboucos normativo

e obrigacional sobre critérios de julgamento das propostas, das qualificagcdes
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técnica e econbmico-financeira e condigbes precedentes para a abertura da
licitacdo e celebragdao dos contratos, além da previsdo do prazo contratual, o
mecanismo de remuneragao (contraprestacéo) da concessionaria e fontes de
receita, bem como a matriz de risco e as formas de sua mitigag&o.

Nestas minutas ainda serdo observados os seguintes aspectos:
contrapartidas destinadas ao CONSCENSUL ou as Administragdes Publicas
Municipais e eventuais mecanismos de compartilhamento de receitas, a forma
de inclusdo das Cooperativas de Catadores na cadeia produtiva, seguros a
serem obrigatoriamente contratados pelo concessionario, sangdes e

penalidades, mecanismos de regulagao e fiscalizagao, estrutura de garantias.

2. ELENCO DAS RESPONSABILIDADES DO CONSORCIO, DOS
MUNICIPIOS INTEGRANTES DO CONSORCIO, DA CONCESSIONARIA E DA
AGENCIA REGULADORA E DE EVENTUAIS OUTROS AGENTES
ENVOLVIDOS

Sobre este aspecto, o elenco das responsabilidades juridicas deve ser
analisado em subdivisao, para tornar mais claras as questdes relacionadas as
atribuicbes de cada parte, as consequéncias juridicas advindas e a construgao
da prépria matriz de risco para os entes envolvidos.

Antes de adentrar propriamente no tema das responsabilidades juridicas
dos entes envolvidos, deve-se considerar a necessidade de evidenciar o modelo
juridico que devera ser adotado, no que concerne a estruturagéo juridica do
projeto. De acordo com o préprio Edital do Procedimento de Manifestagcao de
Interesse - PMI 005/2018, publicado no DOE-SE de 29 de agosto de 2018 e o
seu anexo Termo de Referéncia, ja se pode dessumir que a Administragéo
Publica, através do Consércio Publico de Saneamento Basico e Residuos
Sélidos do Sul e Centro Sul - CONSCENSUL, compreendido por 16 Municipios
(Araua, Boquim, Cristinapolis, Estancia, Indiaroba, Itabaianinha, Lagarto,
Pedrinhas, Poco Verde, Riachdo do Dantas, Salgado, Santa Luzia do Itanhy,
Simao Dias, Tobias Barreto, Tomar do Geru e Umbauba), se encaminha para a
escolha do modelo de concessdo, o que sera objeto de exame critico-formal

neste caderno, para efeito de confirmagédo (ou n&o) da adequagdo do modelo
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sugerido (item 1.4 do Edital do Procedimento de Manifestacdo de Interesse -
PMI 005/2018).

2.1. DOS MODELOS DE CONCESSAO

Portanto, de logo, convém fixar que o termo “concessdo”, em seu
sentido amplo, no direito administrativo, possui denotag¢des diversas, pois
abrange inumeros objetos e modalidades de prestacao do servigo publico ou
obra publica. A titulo exemplificativo, tem-se a delegacdo da execucdo do
servigo publico ao particular (concessdo de servico publico comum ou
ordinaria, disciplinada pela Lei 8.987/95), a delegagdo da execugédo de obra
publica (concessdo de obra publica, regida pela Lei 8.987/95), concesséo de
uso de bem publico e, por fim, as concessdes patrocinadas e administrativas,
sendo modalidades das Parceria Publico-Privada—PPPs, prevista na Lei
n°11.079/2004".

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, nos contratos em que ocorre a
delegacéao de servigo publico ao concessionario, sob a categoria da concessao
translativa, se diferencia sob o regime legal e a forma de remuneragéo. Veja-se
entdo a sintese conclusiva de Di Pietro:

Concessdo de servico publico ordinaria, comum ou
tradicional: a remuneragdo basica decorre de tarifa paga
pelo usuario ou outra forma de remuneragcdo decorrente
da propria exploragdo do servico, nessa categoria entram
as concessées disciplinadas pela Lei n°8.987/95 e

legislagdo esparsa sobre servigos publicos sujeitos a

! As referidas modalidades abrangidas pelo género “Concessdo” se enquadram, nas palavras de Di Pietro
(2017 - 65-66), em duas categorias: a concessdo translativa e a constitutiva. A primeira o Estado delega
ao concessionario a execu¢do de um servigo ou obra que seriam de sua atribuicdo, transferindo uma
parcela de poderes, direitos, vantagens da Administragdo Publica para o concessiondrio. Nesta categoria,
ha o exemplo da Concessao de Servico Publico Comum, a Concessdo de Obra Publica e as Concessodes
Patrocinadas e Administrativas. No que tange a Concessdo Constitutiva, o Estado consente que o
particular se utilize de uma pequena parcela de bem publico, tendo, por exemplo, a concessdo de uso de
bem publico (Parcerias na Administragcdo Publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo,
parceria publico-privada e outras formas. Sao Paulo: Editora Atlas, 8" ed., 2017.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢do Publica: Concessdo, Permissdo,
Franquia, Terceirizagdo, Parceria Publico-Privada e outras formas. 8 ed. So Paulo: Editora Atlas,
2017.
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legislagdo propria, como os de telecomunicagées, energia
elétrica e efc;

Concesséo Patrocinada- Se conjuga a tarifa paga pelos
usuarios e a contraprestagdo pecuniaria da concedente
(parceiro publico) ao concessionario (parceiro privado),
conforme art. 3, § 1°, da Lei 11.079/2004;

Concessdo Administrativa- A remuneragcdo basica é
constituida por contraprestagéo feita pelo parceiro publico
ao parceiro privado, na forma do art. 6° da Lei
11.079/2004; ela ¢é disciplinada por essa lei e,

adicionalmente, por alguns dispositivos da Lei n°8.987/95.

2.2. DAS RESPONSABILIDADES JURiDICAS DO CONSORCIO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO E RESIDUOS SOLIDOS DO SUL E CENTRO SUL
SERGIPANO

O Consorcio Publico de Saneamento Basico e Residuos Soélidos do Sul e
Centro Sul Sergipano, compreendido por 16 Municipios (Araua, Boquim,
Cristinapolis, Estancia, Indiaroba, Itabaianinha, Lagarto, Pedrinhas, Pogo Verde,
Riachdo do Dantas, Salgado, Santa Luzia do Itanhy, Simao Dias, Tobias
Barreto, Tomar do Geru e Umbauba), deve ser regularmente constituido,
segundo o rito da Lei 11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum.

De acordo com o quanto observado, o Consércio Publico de Saneamento
Basico e Residuos Solidos do Sul e Centro Sul Sergipano deve estar
regulamente constituido, com base no roteiro previsto na mencionada lei,
considerando a necessidade de celebracéo de contrato de consércio, aprovagao
de Protocolo de Intencbes e ratificacdo por lei municipal de cada um dos
consorciados.

O Estatuto do Consorcio Publico de Saneamento Basico e Residuos
Solidos do Sul e Centro Sul Sergipano também deve estar em consonancia com

a mencionada lei, contendo as exigéncias minimas para sua organizagao e
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funcionamento, com vistas ao gerenciamento do recebimento, tratamento,
destinacao final de residuos sélidos urbanos e da disposicdo ambientalmente
adequada de rejeitos.

Com base no art. 5° da Lei n°11.107/2005, ha a necessidade do
Protocolo de Intengdes autorizar a possibilidade do consorcio licitar ou outorgar
concessao, permissdo ou autorizagdo da prestacao dos servicos, o que se
encontra previsto no item |V da clausula 72 do Protocolo de Intencdes assinado
pelos participantes, em Maio de 2011.

Quanto as responsabilidades propriamente ditas, tem que a atribuigcdo do
Consorcio Publico de Saneamento Basico e Residuos Solidos do Sul e Centro
Sul Sergipano, além de ser o titular do poder concedente, por delegagao dos
Municipios integrantes de sua composi¢cdo, com direitos e deveres inerentes as
normas legais e regulamentares que regem a matéria e de carater obrigacional
(decorrente das clausulas contratuais previstas nos instrumentos licitatorios
préprios), encontra-se relacionada as atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizagdo dos servigos prestados (art. 174 da Constituigao Federal), cabendo-
Ihe zelar pela plena observancia dos seus encargos, os da concessionaria e 0s
dos municipios componentes do quadro consorcial.

Os demais encargos do CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTO
BASICO E RESIDUOS SOLIDOS DO SUL E CENTRO SUL SERGIPANO serao

tratados no Anexo Xll do Edital de Licitagdo constante do presente projeto.

2.3. DAS RESPONSABILIDADES JURIDICAS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

Quanto aos Municipios consorciados, tem-se que registrar que, apesar
de verdadeiros titulares da competéncia para a planejamento, organizagao,
estruturagdo e execugdo do gerenciamento de residuos solidos e disposi¢cao
final de rejeitos, na medida em que se estruturem em consorcios para atuagao

integrada regional (art. 241 da Constituicdo Federal)®> de modo a promover

3 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
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maior eficiéncia dos servigos na sub area de saneamento basico (art. 3°, inciso
I, alinea “c” da Lei 11.445/2007), as responsabilidades passam a ser
compartilhadas de acordo com a participagdo e especificidades de cada ente
consorciado.

O Consorcio Publico de Saneamento Basico e Residuos Soélidos do Sul e
Centro Sul Sergipano - CONSCENSUL, na forma do art.1° do seu Estatuto é
uma associagao publica, com natureza de Autarquia Intermunicipal, que integra
a Administragao Indireta de cada um dos entes federativos consorciados e que,
portanto, devera assumir as responsabilidades na forma anunciada pelo art. 13
da Lei 11.445/2007, que dispde sobre os elementos essenciais do contrato de

programa?.

e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

4 Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicdo de sua
validade, as obrigagdes que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da Federagdo ou para
com consorcio publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos
servigos transferidos.

§ 10 O contrato de programa devera:

I — atender a legislagdo de concessoes e permissoes de servigos publicos e, especialmente no que se
refere ao cdlculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagdo dos servigos a serem prestados; e
1l — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo economica e financeira de cada
servico em relacdo a cada um de seus titulares.

$ 20 No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa, sob pena de
nulidade, deverd conter clausulas que estabelecam:

1 — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

1l — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos,

11l — 0 momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;

1V — a indicagdo de quem arcarda com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo transferidas e o preco dos
que sejam efetivamente alienados ao contratado,

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avalia¢do dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da presta¢do dos servigos.

§ 30 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulagdo e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio prestados.

$ 40 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio publico ou o
convénio de coopera¢do que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

$ 50 Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de cooperagdo, o contrato de
programa poderda ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem a
administracdo indireta de qualquer dos entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

$ 60 O contrato celebrado na forma prevista no § 5o deste artigo serd automaticamente extinto no caso
de o contratado ndo mais integrar a administrag¢do indireta do ente da Federagdo que autorizou a gestdo
associada de servigos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 70 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagoes cujo descumprimento ndo acarrete
qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consorcio publico.
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Neste caso, a competéncia municipal para a prestacdo dos servicos de
gerenciamento de residuos solidos e disposicao de rejeitos encontra-se
constitucionalmente prevista no art. 30, inciso V °.

No caso presente, repita-se, de acordo com o Estatuto, o Consorcio
Publico de Saneamento Basico e Residuos Sdlidos do Sul e Centro Sul
Sergipano € pessoa de direito interno, do tipo associagdo publica, com natureza
de autarquia Intermunicipal, que integra a Administragdo Indireta de cada um
dos entes federativos consorciados (art. 1° dos Atos Estatutarios com base no
art. 41, IV do Cadigo Civil), possuidor, portanto de personalidade juridica propria
(§1° do art. 1° c/c art. 6° da Lei 11.107/2005), pelo que se depreende que houve
transferéncia da titularidade dos servicos, de acordo com as diversas leis
municipais que aprovaram o Protocolo de Inten¢des do referido consorcio (ainda
ndo disponiveis no website: https://www.conscensul.com.br/)6, na forma do

quadro descritivo abaixo:

MUNICIPIOS

Araua

Boquim

Cristinapolis

Estancia

Indiaroba

Itabaianinha

Lagarto

Pedrinhas

Poco Verde

5 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

6 Acesso em 04 de margo de 2019.
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Riachao do Dantas

Salgado

Santa Luzia do Itanhy

Simao Dias

Tobias Barreto

Tomar do Geru

Umbauba

Neste caso, o item IV da clausula 72 do Protocolo de Intengbes assinado
pelos participantes em Maio de 2011, ratificado no prazo pela maioria dos
Municipios integrantes do Consorcio, prevé a possibilidade do Consorcio
representar os titulares, ou parte deles, mediante delegacdo especifica, em
contrato de concessdo celebrado apods licitagdo que tenha por objeto a
delegacéo da prestagdo de servigo publico de manejo de residuos solidos ou de
atividades dele integrante.

Os Municipios consorciados, especialmente aqueles em cujo territorio
haverdao instalacbes das unidades de destinagdo dos residuos solidos e
disposigao final dos rejeitos, deverao promover o licenciamento ambiental da
Unidade de Triagem e Tratamento de Residuos Sdlidos e Sistema de
Disposicao Final de Rejeitos.

E ainda, resta aos Municipios consorciados promover a garantia politica
da permanéncia no Consoércio Publico de Saneamento Basico e Residuos
Solidos do Sul e Centro Sul Sergipano, bem como promover a transferéncia de
recursos financeiros para o ente consorcial poder arcar com as obrigagdes
contratuais decorrente da concessao administrativa que vier a ser celebrada e
prover o sistema de garantias das proprias obrigagcdes contraidas em nome do
Consdércio Publico de Saneamento Basico e Residuos Solidos do Sul e Centro
Sul Sergipano, através do Contrato de Programa a ser celebrado
oportunamente.

Vale salientar que este Protocolo de Intencbes antecede a Lei Federal
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n°12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos — PNRS,
que define o gerenciamento como conjunto de ag¢bes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposi¢cédo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei (inciso X do art. 3°), sendo
composto pelos seguintes elementos:

VIl - destinagéo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos
que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagéo e
o0 aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas pelos
orgados competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposigéo final, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar oS
impactos ambientais adversos;

VIII - disposig¢ao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

Assim, a definicdo legal de gerenciamento engloba uma dimens&o mais
ampla que o sentido estrito de “manejo”, devendo, para tanto, ser devidamente
alterado o item IV da clausula 72 do Protocolo de Intengdes assinado pelos
participantes em Maio de 2011, para melhor atender aos eixos da politica
publica legalmente definida.

Por fim, nos termos do Art. 35 da Lei 11.445/07 (alterado pela Lei
14.026/20) e do regulamento instituido pelo Decreto 10.936/22, os titulares do
servico de manejo de residuos solidos tiveram que propor instrumento de
cobranga (taxa ou tarifa) para custeio da prestacdo de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, considerada a destinagdo adequada
dos residuos coletado. Os valores instituidos devem demonstrar a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servigos ao longo dos
estudos que subsidiaram a contratacdo desses servigos, sendo garantida a
existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na

delegacéo, por meio da demonstracéo de fluxo histérico e projecao futura de
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recursos. Assim, cabera aos municipios que se utilizarem destes servigcos
autorizarem que os valores arrecadados para custeio do servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos sejam direcionados ao Consorcio e
suplementados, se necessario.

Os demais encargos dos MUNICIPIOS CONSORCIADOS ser&o tratados

no Anexo Xll do Edital de Licitagado constante do presente projeto.

2.4. DAS RESPONSABILIDADES JURIDICAS DA CONCESSIONARIA
CONTRATADA

As responsabilidades juridicas da Concessionaria contratada encontram-
se relacionadas ao que normalmente é convencionado em contratos de parceria
publica-privada, assim como também restou delineado no Edital do
Procedimento de Manifestagdo de Interesse - PMI 005/2018, publicado no DOE-
SE de 29 de agosto de 2018, e ainda, também porque deve-se prevenir que 0s
poderes publicos municipais (especialmente aqueles em cujo territério existirem
passivos ambientais decorrentes das instalagdes das unidades de destinacao
dos residuos sélidos e disposi¢ao final dos rejeitos) estejam sujeitos a ter que
recuperar areas degradadas pela disposi¢ao final dos rejeitos, deve repousar
sobre as Concessionarias da responsabilidade da remediacdo dos passivos
ambientais (Ver ADC 42 STF), porque deve ser diretamente responsavel pela
remediagdo e recuperagao das areas degradadas pelo desequilibrio ambiental
proporcionado.

Deve-se considerar também que a Lei 12.305/2010 prevé
responsabilidades sobre o gerenciamento, em especial, 0 monitoramento e a
manutengdo durante a operagcdo da central de gerenciamento e apds o
encerramento pelo periodo de 20(vinte) anos, conforme ABNT-NBR13896/97,
combinada com as normas da Lei 6.938/1981, que dispbe sobre a politica
nacional de meio ambiente.

Os demais encargos da CONCESSIONARIA serao tratados no Anexo XlI
do Edital de Licitagao constante do presente projeto.
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2.5. DAS RESPONSABILIDADES JURIDICAS DA AGENCIA REGULADORA

E preciso enfatizar, de logo, que foi o Plano Diretor de Reforma do
Estado, de novembro de 1995, que trouxe o0 modelo de agéncia reguladora
para o direito brasileiro, quando, em primeiro definiu a crise do Estado
brasileiro: (1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do
crédito por parte do Estado e pela poupanga publica que se torna negativa; (2)
o0 esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se
reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagdes no terceiro mundo,
e o estatismo nos paises comunistas; e (3) a superagdo da forma de
administrar o Estado, isto €, a superacao da Administragao Publica burocratica.

Seguindo a tendéncia a implementacgao de instrumentos regulatérios, ha
referéncia no Plano Diretor de Reforma do Estado as agéncias autbnomas,
reconhecidas como agéncias executivas (executive agencies). Assim, tendo
como pressupostos a responsabilizacdo por resultados e a consequente
autonomia de gestado, que tem como obijetivo a transformacao de autarquias e
de fundagbes que exercam atividades exclusivas do Estado, em agéncias
autbnomas, com foco na modernizagdo da gestdo, ligadas a regulagéo
operacional.

Neste contexto, surgem também as agéncias reguladoras (regulators
agencies), que sao orgaos administrativos ligados ao Poder Executivo, dotados
de autonomia e independéncia administrativa, fungdes normativas e de
fiscalizagdo, chegando, em alguns casos, a ter atribuigcdes para dirimir conflitos
na seara administrativa. As agéncias reguladoras assumem o papel que antes
era desenvolvido pela propria Administragcdo Publica direta na qualidade de
poder concedente, como 6rgao regulador da concessao de servigos publicos,
bem assim na permissdo e autorizacdo de servigos publicos, ligadas a
regulacéo basicamente normativa.

Por sua vez, seguindo esta tendéncia, a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sergipe — AGRESE, Autarquia Estadual em Regime
Especial, foi disciplinada pela Lei n°6.661, de 28 de agosto de 2009, tem como
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competéncia exercer o poder de reqular e de fiscalizar as concessées e
permissées de servigos publicos nas quais o Estado de Sergipe, por disposi¢ao
legal ou delegacéo, figure como Poder Concedente ou Permitente, nos termos
das normas legais, requlamentares e contratuais pertinentes, e, em especial,
das disposigées da Lei n° 3.800, de 26 de dezembro de 1996, que dispbe sobre
0 regime de concessdo e permissdo de prestagdo de servigos publicos, pelo
Estado de Sergipe.

Por quanto tenha sido celebrado em 12/03/2018 o Convénio de
Cooperacdo Técnica com o Consércio Publico de Saneamento Basico e
Residuos Sélidos do Sul e Centro Sul Sergipano - CONSCENSUL para, além
de elaborar o presente PMI e o respectivo procedimento licitatério, a AGRESE
passou a deter a competéncia, em auxilio ao CONSCENSUL, para promover a
regulacgao, fiscalizagdo e controle das atividades de gestdo de residuos sdlidos
concedidas, observada a legislagao aplicavel.

3. ANALISE JURiDJCA DAS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS
PARA A CONCESSAO DOS SERVICOS

Para promover a analise juridica das competéncias dos Entes
Federados para a concessao dos servigos, tem-se que examinar a Constituicao
Federal. Assim, & importante compreender que a estrutura juridico/politica do
Estado brasileiro, inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988, coloca os
Municipios em condicdo de igualdade com os demais entes federados. A
Unido, os Estados-membros e os Municipios ocupam a mesma posicao,
diferentemente, por exemplo, do que ocorre na federagado norte americana.

O art. 1° da Carta Magna de 1988 enuncia que a Republica Federativa
do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito
Federal e estabelece uma atipica federagao de trés niveis que integra aspectos
do federalismo dual norte-americano com o modelo de federalismo de
cooperacgao ou de equilibrio do alemao.

Desta feita, optou a CF/88 pela distribuicido de competéncia expressa

para a Unido e Municipios e competéncia residual para os Estados-membros.
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Os Municipios passaram a condicdo de pessoas juridicas de direito
publico interno, integrantes da Federagéao brasileira, dotados de autonomia, na
forma do art. 30 da CF/88, de maneira que a violacdo da competéncia
municipal pelos Estados membros, implica quebra do pacto federativo, com
possibilidade de pedido de intervencao da Unido no Estado federado, na forma
dos arts. 1°, 18 e 19 da Carta Politica vigente.

Na verdade, com o fito de possibilitar uma visdo geral da hipotese
juridica ora articulada, objetivando provar a reserva de competéncia municipal
propria e suplementar em matéria de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, algumas digressdes precisam ser feitas para ndo se perder de vista a
coeréncia do sistema constitucional brasileiro, que é o instrumento de
preservacao do federalismo.

Essa opcao metodoldgica decorre do fato de que ndo ha como afastar o
intérprete do contexto fatico, historico, cultural, tedrico e valorativo no qual esta
inserida a ordem juridico constitucional.

E justamente esse o instrumental que possibilita um raciocinio l6gico e
conclusdes factiveis, a partir da sua pré-compreensdo como um sistema
semanticamente aberto, de regras e principios, que se configuram
tipologicamente em normas de conduta e normas de competéncia.

O sistema constitucional vigente optou pela discriminagédo constitucional
das competéncias dos Municipios a partir da nogdo de interesse local,
conforme se depreende da intelecg¢ao do inciso |, do mencionado art. 30.

Essa opgédo compatibiliza-se com o fato de que as Comunas sao o
espaco fisico onde efetivamente se concretiza o exercicio da cidadania,
competindo também a esses entes federativos a responsabilidade pela
democracia, na forma prescrita no art.1°, paragrafo unico da Carta Politica.

Neste caso, a competéncia para a prestacdo dos servicos de
gerenciamento de residuos solidos encontra-se constitucionalmente prevista no

art. 30, inciso V, conforme abaixo transcrito:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
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permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial.

E importante ressaltar também que o gerenciamento de residuos e
disposigao final de rejeitos € extremamente importante na estruturagdo das
politicas publicas em matéria de desenvolvimento urbano e de concretizagédo
do Direito a Cidade, com o fito de garantir o bem-estar dos seus habitantes e a
preservacao do meio ambiente, conforme enunciam as normas do art. 182, da
Constituicdo Federal, razao pela qual a competéncia executiva fora atribuida
constitucionalmente aos Municipios.

Tratando da questao da distribuicdo da competéncia constitucional para
a prestacdo de servigos de saneamento, Luis Roberto Barroso, partindo da
inteleccdo da competéncia comum prescrita no art. 23, IX, assinala que ‘A
titularidade para a prestagdo do servico de saneamento no Brasil é produto de
uma sofisticada conjugagdo de técnicas de reparticdo de competéncias no
Estado Federal” 7 e articula quatro dispositivos constitucionais fundamentais
para o entendimento do tema, que sao os arts. 23, 1X, 30, V, 25, §3° e 200, IV.

E importante salientar, com alicerce no quanto prescrito nas normas do
inciso XX do art. 21 c/c o art. 200, IV, ambos da Constituicdo Federal de 1988,
que a Unido possui igualmente, competéncia politico-administrativa, bem como
legislativa, para regular e regulamentar, por meio de lei ordinaria, as diretrizes
basicas do saneamento no qual se inclui como elemento a limpeza urbana,
considerada inerente ao Direito Fundamental a saude.

Desse modo, cabera a Unido editar normas gerais de carater nacional,
que estabelecam pardmetros e diretrizes nacionais relacionados ao
saneamento, sem, contudo, exaurir a competéncia dos demais entes
federativos, que devem prestar os servigos diretamente ou por delegagao.

Retomando a competéncia municipal em matéria de saneamento, mais
especificamente para os servigos de limpeza urbana, o inciso V, do art. 30
acima transcrito, prescreve a competéncia politico-administrativa dos

Municipios no que tange ao interesse local e a competéncia geral para

" BARROSO, Luis Roberto. Saneamento bdsico: competéncias constitucionais da Unido, dos Estados e
Municipios. Revista Eletronica de Direito Administrativo. Salvador, n. 11. ago./set./out. 2007, p. 9-10.
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suplementar a legislagao federal e estadual no que couber, segundo autorizado
pelo inciso |l, do mencionado dispositivo.

Na verdade, a regra do inciso V, do art. 30, tem como finalidade
concretizar o principio da subsidiariedade a partir da clausula geral do
‘predominante interesse local’.

Elementarmente os servigos de prestagao dos servigos de gerenciamento
de residuos solidos tem indole municipal, especialmente pelo quanto previsto na

Lei 12.305/2010, conforme abaixo transcrito:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agbes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou
com plano de gerenciamento de residuos soélidos, exigidos na forma
desta Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de ag¢bes voltadas
para a busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensbes politica, econbmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

(...)

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada
dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizagdo dos oOrgdos federais e
estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante
0 estabelecido nesta Lei.

Neste sentido, encontra-se inserida no arco de atribuicées dos Municipios
do Consorcio Publico de Saneamento Basico e Residuos Soélidos do Sul e
Centro Sul Sergipano - CONSCENSUL, a competéncia para a concessao dos
servigos de gerenciamento de residuos solidos.

Conforme antes mencionado aqui, € importante reiterar que o item IV da
clausula 72 do Protocolo de Intengbes assinado pelos participantes em Maio de
2011, ratificado no prazo pela maioria dos Municipios integrantes do Consércio,

prevé a possibilidade do Consorcio representar os titulares, ou parte deles,
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mediante delegagdo especifica, em contrato de concessdo celebrado apos
licitagdo que tenha por objeto a delegagcdo da prestagcdo de servigo publico de

manejo de residuos solidos ou de atividades dele integrante.

4. MAPEAMENTO DAS OPCOES DE QUE OS CONSORICOS E SEUS
MUNCIPIOS INTEGRANTES POSSUEM PARA VIABILIZAR O ARRANJO
JURIDICO NECESSARIO PARA A IMPLANTAGCAO DO PROJETO

Segundo o que se depreende da legislagdo de regéncia®, o mapeamento
das opgdes de que os Consoércios e seus Municipios integrantes possuem para
viabilizar o arranjo juridico necessario para a implantagao do projeto de servigos
de gerenciamento de residuos solidos, esta vinculado as “formulas de procura”,
de acordo com as normas legais, validas, vigentes e adequadas ao caso
concreto, variando a escolha de acordo os critérios de cada uma das
modalidades disponiveis.

A utilizacdo dos contratos administrativos na esfera publica sempre
esteve vinculada as tradicionais figuras contratuais existentes ao longo do
relacionamento da Administracdo Publica com os particulares, podendo-se
elencar o de Obras Publicas; de Locacdo de servicos; de Compras; de
Autorizagdo ou permissao de uso de bem publico; de Concessao de uso; de
Transporte, acrescidos os Contratos de Concessao de obra publica; Concessao.

Assim, para o caso concreto, pode-se elencar as seguintes opg¢des
contratuais:

- terceirizagao (Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos);

- concessao comum (Lei Federal n° 8.987/95 - Concessao de Servigos

Publicos);

- concessao administrativa através de PPP (Lei Federal n® 11.079/04- Lei

de PPPs).

8 Lei Federal n° 11.445/07- Politica Nacional de Saneamento,; Lei Federal n° 12.305/10 - Politica
Nacional de Residuos Solidos; Lei Federal n° 9.605/98- Crimes Ambientais,; Lei Federal n° 11.079/04-
Lei de PPPs; Lei Federal n® 8.987/95 - Concessdo de Servicos Publicos; Lei Federal n°® 8.666/93 — Lei
de licitacoes e Contratos; Lei Federal n° 10.257/01- Estatuto da Cidade; Decreto n° 7.404/10-
Regulamentagdo da PNRS; Lei Federal n°11.107/05 — Consorcios Publicos; Lei 6.938/81 — Politica
Nacional do Meio Ambiente; Lei 13.460/2017 — Codigo de Defesa do Usudario de Servigo Publico; NBRs
/ABNT: 404/08, 10004/04, 8419/92, 13896/97.
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Tais opgdes contratuais serdo analisadas a seguir.

4.1. TERCEIRIZAGAO (LEI FEDERAL N°8.666/93 — LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS)

De inicio, convém aduzir que a terceirizagao dos servigos de
gerenciamento do recebimento, tratamento, destinagao final de residuos sélidos
urbanos e da disposicao ambientalmente adequada de rejeitos envolve a
necessidade de total estruturacao do servigo, que atualmente nio existe,
senao de forma inadequada a luz do principio da protecdo do meio ambiente e
da legislagao vigente, o que representa a necessidade de a Administracao
Publica ter que, previamente, promover despesas no planejamento e na
realizacdo de obras civis, além da aquisicdo, instalacdo, funcionamento e
gestao de equipamentos para execugéo do servigo, para, em seguida, promover
a terceirizagédo propriamente dita da gestdo do conjunto de equipamentos que
poderia ser denominado de uma Central de Gerenciamento de Residuos.

Neste caso, a Administracdo Publica, regida pela Lei Federal n°8.666/93
— Lei de Licitagcbes e Contratos, simplesmente promove a contratagcdo de
empresas ou consorcios de empresas para execugao de servigos de
gerenciamento do recebimento, tratamento, destinagao final de residuos sélidos
urbanos e da disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos, sem poder
contar com a previsdo contratual de investimento privado na estruturagdo do
projeto e em tecnologia para realizagdo do servigco, além de, num curtissimo
prazo (para o setor de infraestrutura) de 60(sessenta) meses, na forma do art.
57, inciso Il da Lei n.8.666/1993, empreender a implantacao efetiva do servico.

Tais circunstancias, em que a Administracdo Publica tem que arcar
diretamente com o investimento onera em muito os cofres publicos, o que
inviabiliza o aspecto financeiro do modelo, forte na atual crise fiscal brasileira, o
crescente endividamento interno e externo e a presente reducdo da
arrecadacao tributaria dos poderes publicos, por conta da drastica recesséao
econdmica vivenciada nos ultimos anos, o que remete a extrema dependéncia
econdmico-financeira estatal em relacdo aos investimentos privados, no tocante

a impossibilidade de manter niveis crescentes de investimentos (sob o ponto de
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vista tecnologico e do modelo de gestdo administrativa) pelos entes da as
pessoas juridicas de direito publico, pelas entidades autarquicas e fundacionais
e pelas pessoas juridicas de direito privado da Administragcéo Indireta.

Deste modo, tem-se que o modelo da terceirizagdao dos servigos de
gerenciamento do recebimento, tratamento, destinagao final de residuos
sélidos urbanos e da disposi¢cao ambientalmente adequada de rejeitos nao
se apresenta como uma alternativa economicamente viavel para a
Administragao Publica, por ser necessaria, em carater de curto prazo, soma

extra(ordinaria) de recursos financeiros para sua estruturagao.

4.2, CONCES§AO COMUM (LEI FEDERAL N° 8.987/95 - CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS)

Contemporaneamente, a concessao comum (Lei Federal n°8.987/95 -
Concessdo de Servigos Publicos) esta entre as principais inovagoes
introduzidas nas técnicas contratuais, principalmente aquelas que foram
trazidas pelas Leis n°8.987/95 e n°9.074/95, ressuscitando o instituto da
concessao de servigos publicos.

A concessao de servicos publicos ndo € técnica desconhecida do
ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que, num determinado contexto
historico do passado, haviam concessdes a iniciativa privada nos setores
elétrico, ferroviario, portuario, de telefonia e no fornecimento de gas®.

Ocorre que, a partir dos movimentos encarecedores da maior
intervencao estatal, principalmente a partir do término da Segunda Guerra
Mundial, as antigas concessodes ao setor privado foram se extinguindo pela nédo
renovagdo dos contratos de concessdo entdo vigentes, ou mesmo pela
encampacao ou desapropriacao dos servigos pela Administragcao Publica.

Com o advento da Lei n°8.987/95 e da Lei n°9.074/95, ressurge no

Brasil, com forga e impulsos revigorados, a figura do contrato de concessao de

® Fernando Herren Aguillar faz circunstanciada apreciacdo histérica sobre a regulagio no Brasil,
incluindo a andlise sobres as concessdes, compreendendo o periodo de Regulagdo Patrimonialista, que vai
do Brasil Colonia até o Primeiro Império; o periodo da Regulacdo Desconcentrada, que vai do inicio do
Segundo Império até os anos 30 do século XX; o periodo de Regulacdo Concentrada, que vai da década
de 30 até o final da década de 80; e o periodo contemporaneo (Controle Social de Servigos Publicos, Max
Limonad, Sdo Paulo-SP, 1999).
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servigos publicos. Em verdade, tais leis dispuseram sobre o contrato de
concessao de servicos publicos, propriamente dito, bem assim, sobre o
contrato de concessao de servico publico precedido de obra publica, além do
contrato de permissao de servigos publicos.

Sobre a natureza juridica da concesséo de servigos e obras publicas,
apesar da formulacao tedrica que procurou explica-la como ato unilateral do
poder concedente, avulta-se entre a doutrina e a jurisprudéncia’® que se trata
de contrato entre concedente e concessionario. O objeto contratual da
concessao de servigos ou obras publicas gira em torno, principalmente, das
clausulas que regem o equilibrio econémico financeiro do contrato. Neste
aspecto, a natureza contratual da concessao de servico ou obra publica, ndo
afasta a incidéncia de regulamentagao por parte da Administragdo, na fixagéo
do objeto do servigo ou da obra, organizando-se, unilateralmente por parte do
Poder Publico, as bases sobre as quais vai funcionar o servigo ou a execugao
das obras, ja que tais agdes estido circundadas pelo interesse publico.

Ainda com relagdo a natureza contratual da concessdo de servigos
publicos, a Constituicdo de 1988, no inciso | do paragrafo unico do artigo 175,
refere-se a concessao como contrato especial, a ser regulado por lei.

A Lei Federal n°8.987/95, para os seus efeitos, em seu artigo 2°,
conceitua poder concedente; concessao de servicos publicos; concessao de
servicos publicos precedida de obras publicas; e permissdo de servigos
publicos™.

10 No julgamento do RMS 1604-3-TO, Reg. 920007016-7, 2* T. do STJ, julg. Unanime em 16.08.93,
tendo como Relator o Ministro Peganha Martins, ficou assentado que a outorga de concessdo de servigos
e obras publicas tem natureza contratual, e que deve ser sempre precedida de licitacdo publica (4dpud
Wald, Arnoldo; Moraes, Luisa Rangel de; WALD, Alexandre de M. O direito de parceria e a nova Lei de
Concessoes. Sao Paulo: R. dos Tribunais, 1996, p. 52).

" Dispde o artigo 2° da Lei n°8.987/95 que se considera: I - poder concedente: a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da
execucdo de obra publica, objeto de concessdo ou permissdo; II - concessdo de servigo publico: a
delegagdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; III - concessdo de servigo publico precedida
da execucdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizag@o, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigo ou da obra por prazo determinado; IV -
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Aqui cabe fazer a distincdo entre concessado de servigco publico e
permissao de servico publico, uma vez que sao institutos distintos, mas que
vieram agasalhados num mesmo diploma legal. Pelo quanto referido, percebe-
se que a permissao decompde-se em duas situagdes distintas, visto que tem
por objeto tanto a execugéo de servigos publicos de interesse coletivo, quanto
o uso especial de bem publico2.

Conforme estatuido no artigo 2° IV da Lei n°8.987/95, permissao de
servigo publico € a delegacéo, a titulo precario, mediante licitacdo da prestagdo
de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco. Com
o artigo 175 da Lei Maior e seu paragrafo unico, depreende-se o entendimento
de que a permissao tem natureza contratuals.

A vigente lei de concessdes, no seu artigo 40, dispde que a permissdo
de servico publico sera formalizada mediante contrato de adeséo, que
observara os termos da lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitagdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do

contrato pelo poder concedente.

permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo precario, mediante licitagdo da prestagdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

12 José Cretella Junior, na analise desta decomposi¢do, elenca a permissio simples e a permissio
qualificada. A primeira modalidade de permissdo é a chamada permissdo de uso, em que “o Poder
Publico investe o particular no status juridico que lhe assegura o direito exclusivo de utilizar-se de um
bem publico, no todo ou em parte, mediante o preenchimento de determinadas condigdes” (CRETELLA
JUNIOR, José. Dos contratos adminisirativos. Rio de Janeiro: Forense, 1997: 208), sendo que ¢ ato
unilateral, no que se refere a participacdo da autoridade prolatora do ato, que é uma; ¢ discricionaria,
porque cabe a Administragdo concedé-la ou ndo; é precaria porque o interesse publico podera determinar
que seja revogada, em certas condigdes (ob. cit., 209). A Segunda modalidade de permissdo “¢ a
utilizagdo privativa do dominio publico com empresa, ou seja com instalagdes onerosas que se
aprofundam no solo ou que aparelham a parte do dominio publico ocupado para melhor aproveitamento
do local”, tais como as outorgas aos particulares para exploracdo de areas, boxes ou lojas, cuja ocupagio
lhes € mais dispendiosa, tendo cardter menos precdrio porque seu objeto ¢ a execucdo de servigos
publicos de interesse coletivo, que exige a recuperacao dos investimentos e capitais privados aplicados
nas instalagdes. Nessa conformidade, a diferenca ¢ quantitativa e ndo qualitativa, pois reside na
intensidade da ocupag@o do dominio publico.

13 Preceitua o artigo 175: Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. Pardgrafo tinico. A
lei dispora sobre: I - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizagdo
e rescisdo da concessdo ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; III - politica tarifaria; IV a obrigagao
de manter servigo adequado.
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Outra distingdo entre a concessao e a permissao, € que, diferentemente
da concessao de servigos publicos, a permissdo de servigos publicos, apesar
de estar ungida a necessaria e prévia licitagéo publica, pode ser celebrada pela
Administragcdo com pessoa fisica ou juridica, enquanto que a concessao soO
pode ser celebrada com pessoa juridica ou consoércio de empresas.

Quanto ao instituto da delegacdo, em seu artigo 3°, a lei dispbe sobre o
poder concedente responsavel pela delegagao. Por isto, somente “se admite
delegacdo na medida em que se revele como o meio mais adequado de
satisfazer o interesse publico - que, no caso, consiste na prestacdo do servico
em condi¢cées de exceléncia, com simultanea reducdo dos custos publicos e
auséncia de elevagdo de encargos para a comunidade” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Concessdes de servigos publicos: comentarios as Leis n° 8.987 e
9.074, de 1995. Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 112).

A delegacéo de servigo publico a particular pela Administragdo Publica é
feita tendo como base o interesse em que o servigo seja prestado de forma
adequada, na mesma forma como se fosse prestado pelo Estado, ou seja, na
maxima vantagem para o Poder Publico, com a reducdo de custos; em
beneficio da coletividade de usuarios, com a prestacado eficiente e servigo
adequado, satisfazendo as condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade
das tarifas; e, também mediante a possibilidade de que o delegatario possa
auferir rendimento capaz de reembolsar, com lucro, o investimento despendido.

E neste contexto que se insere o exercicio da fiscalizacdo tanto do
Poder Publico quanto dos usuarios, com relagéo as atividades do delegatario,
no alcance de escorreita manutencao da qualidade do servico.

Para o exercicio da fiscalizagdo do servigo, o diploma legal em apreco
preceitua que toda concessdo ou permissao pressupde que a prestacdo do
servico seja adequada, tracando ainda um conceito do que seria servigo
adequado’™, no sentido de que sejam atendidos e satisfeitos os usuarios
quando da prestacéao e utilizagao dos servigos publicos.

14 Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1°
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Releva notar, que fiscalizagdo, na forma como estruturada a nova
Administragcdo Publica, advém da atuagdo das agéncias reguladoras e
executivas, que, em cada um dos respectivos setores de atuagdo, mantém
competéncias especificas para regulamentar e fiscalizar o exercicio das
atividades da iniciativa privada, inclusive na imposicdo de sancoes
regulamentares, em sendo o caso'®.

O artigo 30 da Lei de Concesséao prevé que no exercicio da fiscalizagao,
o0 poder concedente tera acesso aos dados relativos a administracio,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria,
podendo realizar-se a fiscalizagdo do servigo por intermédio de érgéo técnico
do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente,
conforme previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de
representantes do poder concedente, da concessionaria e dos usuarios.

No que concerne a remuneragao do concessionario, tem-se a existéncia
de um regime tarifario suportado pelos usuarios, principalmente responsavel
pelo auferimento de suas receitas para custeio de suas atividades, de acordo

com o quanto previsto na lei de regéncia’®. No caso da concessdo comum, ndo

Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

15 De tal modo, no que diz respeito ao setor de energia elétrica, a teor do que dispde o artigo 2° da Lei
n°9.427/96, a ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.
Com relagdo ao setor de telecomunicacgdes, a criagdo e organizagdo da ANATEL visou atribuir-lhe a
funcdo reguladora das telecomunicacdes, competindo-lhe celebrar e gerenciar contratos de concessdo e
fiscalizar a prestagdo do servigo no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervengdes, na
forma dos artigos 8° e 19, VI da Lei n°9.472/97.

Assim também, no que concerne ao setor de combustiveis fosseis e gas natural, foi criada a ANP, como
orgdo regulador da industria do petréleo, tendo como finalidade promover a regulagéo, a contratagéo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, consoante artigos 7° e 8° da
Lei n®9.478/97.

Finalmente, a Lei n°9.782/99, que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria, de acordo com seu
artigo 6°, dispos que a ela cabe a finalidade de promover a protecdo da satde da populagdo, por
intermédio do controle sanitario da producdo e da comercializagdo de produtos e servigcos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos, acroportos e de fronteiras.

18 Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)II - concessdo de servico publico: a
delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, 11l - concessdo de servi¢o publico precedida
da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagio ou
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ha possibilidade de qualquer contraprestagdao publica para remunerar o
concessionario dos investimentos e da manutencdo do servico adequado, o
que se da, principalmente através da tarifa, podendo ser acrescida por receitas
acessorias'’. Outrossim, convém ressaltar que na concessdo comum, ndo ha
qualquer espécie de garantias de remuneragdo do concessionario pelo poder
concedente, o que se define como outro trago diferenciador das outras
concessoes.

Note-se que o 6nus do risco financeiro da execugdo do projeto é
integralmente do particular, sem hipotese de qualquer compensag¢ao do poder
publico ao privado.

Assim, apds a visao sobre os principais aspectos das concessdes e
permissdes, nesse diapasdo, tem-se que os contratos de concessao e
permissao sao aplicaveis a existéncia de um regime tarifario suportado pelos
usuarios (potenciais utentes do servigo), sem qualquer contraprestagéo publica.

Neste sentido, a concessao comum, por ndo prever a hipbtese de
contraprestacdo publica, ndo se mostra mais adequado para regular as
relagdes entre concessionaria e poder concedente, na medida em que
inexistente tal previsdo legal, uma vez a férmula tarifaria n&o é suficiente para
suportar o conteudo de investimentos necessarios para a implantacdo e
desenvolvimento dos servigos, assim também porque ndo ha a figura do
usuario de servigo publico que vai suportar o 6nus do regime tarifario.

Em verdade, diante da competéncia municipal, o servico de
gerenciamento do recebimento, tratamento, destinacdo final de residuos
sélidos urbanos e da disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos, a ser
implantado, tem como a usuaria direta a Administracdo Publica, que,
promovendo a delegacdo da gestdo ao particular, frui do beneficio ou da

melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licita¢do, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servi¢o ou da obra por prazo determinado;
7A4rt. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo piblico, poderd o poder concedente prever,
em favor da concessiondria, no edital de licita¢do, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
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utilidade do servico que lhe é prestado, enquanto que tem como usuaria
indireta a sociedade em geral, pois ndo paga, sendao pelos impostos,
diretamente pelo custeio do servigo.

Deste modo, tem-se que o modelo de concessdao comum do servigo
de gerenciamento do recebimento, tratamento, destinagdo final de
residuos soélidos urbanos e da disposicdao ambientalmente adequada de
rejeitos nao se apresenta como uma alternativa economicamente viavel
para o investidor privado, pela insuficiéncia econdmica tarifa para suportar os
investimentos privados reclamados pela Administracdo Publica, mas,
principalmente, a inadequagao do modelo tarifario ao servico de tratamento de

residuos soélidos.

4.3. CONCESSAO ADMINISTRATIVA ATRAVES DE PPP (LEI FEDERAL N°
11.079/04- LEI DE PPPS)

A Lei n°11.079/2004 implementou a figura da parceria publico-privada
como sendo o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa. Considerando indispensavel, trouxe uma
definicdo legal das figuras da concessdo patrocinada e da concesséo
administrativa. Para a concessado patrocinada disp6s ser esta uma figura
equivalente “a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n°® 8.987/95, envolvendo, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.
Enquanto isto, dispds que a concessdao administrativa “é o contrato de
prestacado de servigos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execuc¢ado de obra ou fornecimento e instalagao de
bens” (art. 2°).

Especialmente na concessao patrocinada evidencia-se exatamente o
traco diferenciador da concessao comum, posto que envolve a disponibilizagao
de recursos publicos e a prestagdo de garantia pelo Poder Publico em relagéo
a remuneragao do concessionario. Tal situagdo enseja que se considere que a
tarifa deixa de ser a principal forma de remuneragdo do concessionario,

admitindo-se, alternativamente, como garantia e contraprestagcdo das
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obrigagdes assumidas em contrato, a possibilidade de emissdo de ordem
bancaria; cessao de créditos nao tributarios; outorga de direitos em face da
Administragdo Publica; outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
titulos da divida publica e outros meios admitidos em lei (art. 6°).

A concessao patrocinada apresenta-se como espécie da concessao de
servigo publico, entrementes, as garantias ofertadas e as distingbes no modelo
remuneratério. Em verdade, a concessao passa a ter um objeto misto, pois
reune a um soO tempo a transferéncia da gestdo, e neste particular guarda
consonancia com a concessao comum, e também as caracteristicas do
contrato de empreitada, uma vez que o pagamento pelo servico podera ser
efetuado pelo Poder Publico.

Algo que soa interessante € que na concessao tradicional os contratos
se desenvolvem sem a gama de garantias do Poder Publico e com a
transferéncia do risco ao setor privado, enquanto que nas parcerias publico-
privadas o vinculo contratual se desdobra a partir da garantia do Poder Publico
do retorno do investimento e da manuten¢ao do risco do negécio em maos do
préprio Poder Publico. Os beneficios seriam apenas de propiciar a realizagao
do servigco ou da obra publica, antes vinculados as baixas potencialidades de
investimento estatal. E de bom alvitre afirmar que o risco do negécio é do poder
publico, dadas as circunstancias de garantias elencadas para a configuragcao
do negdcio.

A concessao administrativa diz respeito a prestacdo de servicos a
Administracdo Publica, envolvendo, além da execugdao de obra ou do
fornecimento de mao-de-obra, a gestao do prdprio servigo.

Ainda, a parceria publico-privada, para ser implementada, esta sujeita a
piso de investimento' de R$10.000.000,00(dez milhdes de reais)'®. Adverte-se
para o fato de que mesmo nos contratos de longa duragao, ha limitagdo a

existéncia de créditos orgcamentarios, pois 0s servicos sdo prestados de forma

8 O Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n° 3.884/2004, que tramitava desde 25.06.2004,
instituindo através da Lei n° 11.107/05 normas gerais de contratos para a constituicdo de consorcios
publicos, bem como de contratos de programa para a prestagdo de servigos publicos por meio de gestdo
associada e da outras providéncias.

19 Art. 2°, §4° da Lei n°11.079/2004 com redagdo dada pela Lei n°® 13.529, de 2017.
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continua, devendo, os projetos, guardarem potencialidade para ultrapassarem
aquele montante.

A mencionada lei traz a possibilidade da concessao administrativa para
servicos em que a Administracdo € usuaria. Isto significa que a concesséo
administrativa se volta para os casos em que o Poder Publico € por definicao
legal usuario de servigo, neste sentido, beneficiario de uma prestacéo. Esta
circunstancia vincula a concessdo administrativa as atividades intermediarias,
de suporte e de apoio as atividades da Administracao.

Tem sido admitido pela doutrina a possibilidade de que as concessdes
administrativas sejam aplicadas a amplo leque de atividades desenvolvidas
pelo Estado.

Alexandre Santos Aragdo?’, v. g., entende que podem ser objeto de
concessao administrativa:

“(1) servigos publicos econbmicos em relagdo aos quais o
Estado decida néo cobrar tarifa alguma dos usuarios (ex.,
rodovia em uma regido muito pobre); (2) servigos publicos
sociais, como a educacggo, a saude e a cultura e o lazer
em geral, que também podem ser prestados liviemente
pela iniciativa privada”. (ex. ‘terceirizagdo’ da
administragdo de hospitais publicos); “ (3) atividades
preparatorias ou de apoio ao exercicio do poder de
policia, que, em si, é indelegavel a iniciativa privada”. (ex.,
hotelaria em presidio, colocagcdo de ‘pardais’ eletrbnicos
em vias publicas, prestagdo de servigos de reboque para
remogédo de veiculos estacionados irreqularmente, eftc.);
(4) atividades internas da Administracdo Publica, em que
o proprio Estado, ai incluindo os seus servidores, é o
unico beneficiario do servigo (ex., construgdo e operagéo
de uma rede de creches ou restaurantes para 0s
servidores publicos, construg¢do e operagdo de um centro
de estudos sobre a gestdo administrativa para elaboragéo
de projetos para a maior eficiéncia do Estado, efc.)”
(2006: 63).

E possivel concluir que a concessdo administrativa ndo envolve a

prestacdo de servigos publicos nos moldes do artigo 175 da Constituicao

Federal, tanto pela distincdo trazida com a lei instituidora em relacdo a

20 ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias piiblico-privadas — PPPs no direito brasileiro. Revista
de Direito da Associa¢do dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Limen
Juris, v. XVII, 2006.
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concessao patrocinada e a concessao comum, quanto pela inadequacéo aos
dispositivos constitucionais que disciplinam as competéncias dos entes
federados, que prevéem as hipoteses em que as suas atribuicbes gerais sao
desempenhadas diretamente ou mediante concessdao, permissdo ou
autorizagao.

E, ainda, a lei instituidora das parcerias publico-privadas no ambito
federal reservou para si apenas as fungbes de regulagao, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado (art.
4°_ 1Il), exatamente em razdo das competéncias constitucionais estipuladas.

Ainda quanto a este aspecto da concessado administrativa, o artigo 2°,
§4°, inciso lll, prevé a vedagao de parceria publico-privada em contratos que
tenham como unico objeto o fornecimento de mé&o-de-obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica, ou seja, 0 servigo
do qual sera usuaria a Administracdo Publica ndo pode versar unicamente
sobre estas matérias, para que ndo se promova a parceria publico-privada na
modalidade de concessdo administrativa em desvirtuamento de simples
contrato de terceirizagao, ou de prestagao de servicos ou de execug¢ao de obra
publica.

In casu, a concessao administrativa se mostra o modelo mais
adequado para o planejamento, organizagao, estruturagao e execugao dos

servicos de gerenciamento de residuos soélidos?!, pela existéncia de

21 Comprovagdo da adogdo do modelo da concessdo administrativa no Estado do Maranhdo, Decisdo
Monocratica, processo no0027918-23.2014.4.01.0000, Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, Origem, TRF - PRIMEIRA REGIAO, Data da publicagdo: 07/07/2015,
Decisdo: DECISAO Trata-se de agravo de instrumento interposto nos autos de agdo civil ptblica pela
SAO LUIS ENGENHARIA AMBIENTAL S/A - SLEA contra decisio que determinou sua intervengéo
no feito por meio de chamamento ao processo. A agao civil piblica em questdo, inicialmente movida pelo
Ministério Publico Federal em face do Municipio de Sao Luis/MA, visa proteger a integridade do meio
ambiente referente ao corpo hidrico identificado como Igarapé Sabino ou da Ribeira ¢ a faixa de
manguezal que se interliga com a comunidade de Tibiri, na capital do Estado do Maranhdo, os quais estido
sendo afetados pelo lancamento de efluentes provenientes Aterro Sanitario da Ribeira. Citado, o
Municipio de Sdo Luis requereu a denunciagdo a lide da SLEA, nos termos do art. 72, §1°, "a", do CPC.
O d. Juizo de base entendeu ndo ser o caso de denunciacdo a lide, mas de chamamento ao processo,
determinando tal providéncia. A SLEA firmou em 2012, com o Municipio de Sdo Luis, um contrato
de concessdo administrativa que tem por objeto a gestdo de residuos, incluindo o tratamento e destinagdo
final de residuos solidos domiciliares, com implantagdo da Unidade de Beneficiamento de Residuos da
Ribeira. Todavia, a agravante alega que o seu chamamento ao processo se deu de forma irregular, a
alegagdo de que: i) o contrato de parceria publico-privada com o Municipio de Sdo Luis somente foi
firmado em 2012 ¢ a causa de pedir da demanda, consistente na degradagdo ambiental da regido proxima
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hipotese de contraprestagdo publica, figurando como meio de suportar, em
carater de longo prazo, o conteudo de investimentos necessarios para a
implantacdo e desenvolvimento dos servigos, assim também porque o

destinatario do servico, diretamente, € a Administracdo Publica.

5. DO PARECER JURIDICO SOBRE A VIABILIDADE DO MODELO
PROPOSTO

A seguir, incorpora-se ao presente Caderno VI - Modelo Juridico-
Institucional, o Parecer Juridico da lavra da da lavra da Profa. Angélica Maria
Santos Guimaraes, Doutora em Direto Urbanistico na PUC/SP, cujo tema da
tese apresentada e defendida em 2017, foi justamente “A saude na prestagao

dos servigos de limpeza urbana e gestao de residuos sélidos diante dos

ao Aterro do Ribeira, remonta a data bem anterior, tanto que os relatorios do IBAMA que instruem a
inicial sdo de 2008 e 2009; ii) ndo possui qualquer relagdo com os erros na implantagdo do Aterro ou com
relagdo ao passivo ambiental 14 encontrado em 2012, pelo que incabivel a caracterizagcdo de sua
responsabilidade solidaria com o municipio; iii) ¢ necessaria a especificacdo dos limites da lide em
relacdo a agravante, pois somente pode se defender das acusacdes relacionadas ao periodo posterior a
junho de 2012; iv) o Municipio de Sdo Luis requereu a denunciacdo a lide da agravante e o Juiz, de
oficio, substituiu a forma de interveng¢do requerida pelo chamamento ao processo, o que ndo seria
possivel; iv) sua responsabilidade se restringe ao estrito cumprimento do contrato de n.° 046/2012,
firmado com o Municipio de Sdo Luis. Em sede liminar, a Agravante requer a suspensdo da Acao Civil
Publica em questdo e, por consequéncia, do prazo de defesa anotado na decisdo agravada, até o
julgamento do recurso. No mérito, requer o provimento do agravo, para que seja excluida do polo passivo
da demanda. A fl. 212 determinei a intimagdo do Agravado para apresentagdo de contrarrazdes. Em
seguida, a Agravante peticionou reiterando seu pedido liminar. E o relatorio. Decido. Sem adentrar no
mérito do recurso, verifico que ndo ha perigo na demora a justificar a concessdo do efeito suspensivo
requerido pela agravante, consistente na suspensdo do curso da agdo civil publica em referéncia. Para
justificar a urgéncia da medida, a agravante afirma que o processo ja estd adentrando a fase probatéria e
que havera cerceamento de defesa se ndo for definido os limites de sua intervencdo no feito, haja vista
que somente firmou contrato com a Administracao Publica em junho de 2012 e nio tem como formular
defesa em relago a fatos anteriores. Ocorre que a propria agravante afirma que foi designada audiéncia
para o dia 15 de setembro de 2015, pelo que verifico que ha tempo suficiente para que seja oportunizada a
manifestacdo da parte contraria antes do julgamento deste recurso. Além disso, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa pela discussdo nos autos de fatos anteriores a junho de 2012. Se, antes da citada
data, a empresa ndo efetivava qualquer atividade relacionada ao tratamento de residuos, decerto ndo
havera de ser responsabilizada por qualquer dano rerente a esse periodo. Por fim, havia sido deferida
antecipagdo de tutela pelo D. Juizo a quo, para que o Municipio de Sao Luis apresentasse ao IBAMA
projeto de recuperacdo emergencial para paralisagdo do lancamento de efluentes do Aterro da Ribeira nos
corpos hidricos por ele atingidos e para que fossem implementadas as medidas emergenciais de
recuperagdo. Todavia, tal medida foi suspensa por este Tribunal, ndo havendo, por enquanto, o risco de se
ter que dar inicio a medidas executivas antes de regularizada a relagdo processual. Ante o exposto,
indefiro o pedido de efeito suspensivo e deixo para apreciar o mérito do recurso apds oportunizada a
defesa, Intime-se o agravado para oferecer resposta (art. 527, inciso V, do Codigo de Processo Civil).
Apbs, dé-se vista ao Ministério Publico Federal, na condigdo de custus legis. Publique-se. Brasilia, 15 de
junho de 2015. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES Relator
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elementos do Direito a Cidade: analise da efetividade nos Municipios do
Salvador, Sdo Paulo e Bogota, na Colémbia”.

O mencionado Parecer contém os fundamentos da andlise da
viabilidade juridica do modelo proposto (aspectos constitucionais,
administrativos, ambientais, civis, trabalhistas e tributarios), inclusive indicando
casos similares anteriores, com menc¢ao a legislagao, doutrina, jurisprudéncia
administrativa e judicial sobre o modelo proposto.

Segue portanto, o Opinativo, aqui inserido no presente caderno:

“DO PARECER SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS,
ADMINISTRATIVOS, AMBIENTAIS, CIVIS, TRABALHISTAS E
TRIBUTARIOS DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

CONSULTA

De inicio, convém registrar o objeto da consulta a nbs
submetida pela SINERTEC SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ:
19.691.019/0001-50, com sede em Rua Esderino Bergamaschi,
561, Barracdo A, Bairro: Parque Industrial I, CEP: 86.690-
000, Cidade: Colorado/PR, Telefone: (41) 3153-4481/(41)
99818-3132, E-mail: elton@sinertec.com.br, Site:
wWWww.Sinertec.com.br, para ser entregue a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos do Estado de Sergipe - AGRESE, em
razdo da autorizacdo advinda do Edital do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse - PMI 005/2018, publicado no DOE-
SE de 29 de agosto de 2018.

A consulta diz respeito aos aspectos constitucionais,
administrativos, ambientais, civis, trabalhistas e
tributdrios do servico de gerenciamento do recebimento,
tratamento, destinacdo final de residuos sdbélidos urbanos e
da disposicéo ambientalmente adequada de rejeitos,
envolvendo a iniciativa da Agéncia Reguladora de Servicos
Piblicos do Estado de Sergipe - AGRESE, Autarquia Estadual
em Regime Especial em apoiar o Consdércio Publico de
Saneamento Basico e Residuos Sélidos do Sul e Centro Sul
Sergipano - CONSCENSUL, composto por 16 (dezesseis)
Municipios do Estado de Sergipe (Araua, Boquim,
Cristindpolis, Esténcia, Indiaroba, Itabaianinha, Lagarto,
Pedrinhas, Poco Verde, Riachdo do Dantas, Salgado, Santa
Luzia do Itanhy, Simdo Dias, Tobias Barreto, Tomar do Geru
e Umbauba),na forma do qguanto previsto no Edital do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI 005/2018,
publicado no DOE-SE de 29 de agosto de 2018.
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a) ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS

As cidades atuais, com uma enorme funcdo politica,
contam com uma sociedade de consumidores, caracterizada
pela 1ldégica econdémica capitalista do desperdicio, do
momentdneo, do fugaz, do imediatismo na fruicdo de bens e
servicos, causando reflexos diretos na geracdo de residuos
e na ansiedade humana pelo ter sempre mais e mais. Essas
intmeras necessidades guardam semelhancas,
independentemente da diversidade social, geogréafica,
climadtica e outras.

Todo e qualguer ser humano necessita de lazer,
habitacdo, circulacdo e trabalho, além de cultura, limpeza
e condigdes dignas para seguir desejando e fomentando a sua
felicidade a cada dia e neste ensejo deve definir as suas

prioridades.
Cada escolha, cada caminho definido, tem uma
consequéncia real, de ordem mediata e imediata. Se a

escolha for estimular o consumo do efémero, do descartéavel,
mais residuos serdo gerados e para ndo deteriorar a
qualidade de vida nas cidades, maior esforco financeiro,
técnico e operacional terd que ser despendido.

Isso gera uma colisdo entre valores inerentes a
condicdo humana, em decorréncia da racionalidade e da
obsolescéncia programada imperantes nas sociedades
modernas.

O planejamento da governanca publica ndo pode perder
de wvista que <cada homem tem as suas peculiaridades,
especificidades na proépria completude da sua existéncia e
vivéncia em sociedade, razdo pela qual tem o direito de
receber do Estado tratamento formal e materialmente igual.

Na abordagem sistematica da ordem constitucional
brasileira, ¢é forcoso afirmar que a dignidade deve ser
entendida como condicdo necesséaria, mas ndo exclusiva, para
a efetivacdo dos Direitos Fundamentais. Para que se possa
garantir esses direitos, é preciso considerar a felicidade
como principio-condicdo gque impde ao Estado social,
republicano e democrédtico, o dever de ofertar o maximo, em
condic¢des iguais.

E necessario garantir-1lhes o progresso e o)
desenvolvimento nos aspectos espiritual e material, como
pressuposto para a almejada felicidade. Dessa feita,

embora a dignidade seja base fundante inicial dos Direitos
Fundamentais, no Estado social, esta ndo é suficiente para
esgotar a efetivacdo e muito menos abraca todo o contetdo
destes direitos, ex vi das normas do art. 1°, da

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado. Parana.
www.sinertec.com.br

34



‘ Sinertec

SOLUGOES AMBIENTAIS

Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.

Além do mals, nesse munus, o Estado ndo é um mero
figurante, mas um mediador da realizacdo e da manutencdo
dos desejos que o homem ndo consegue alcancar por si.

O papel do Estado nessa senda ¢é o de garantir a
prestacdo de condig¢des maximas a todos os individuos,
assegurando-lhes qualidade digna de vida sustentével e
saudavel, com condicdes de igualdade, de maneira a
viabilizar a realizacdo da felicidade.

Néo se pode separar, portanto, dignidade, igualdade e
liberdade de felicidade, que decorre da prépria sisteméatica
constitucional. Posto isto, impende compreender a dimenséo
da seméntica constitucional do termo igualdade no ambiente
urbano.

O ponto de partida é a interpretacdo do art. 5°, da
Carta Politica, no corte sintatico e seméntico. O principio
da igualdade decorre justamente da percepcdo das diferencas
como elemento alicercante da isonomia na execucgdo das
politicas publicas, especialmente em relagdo aos servigos
essenciais, como saneamento, saltde, educacdo e outros.

Vale ratificar que a cidade é o resultado das escolhas
realizadas pelo homem, razdo pela gqual, assim como o0s
individuos preservam as suas diferencas e podem ser
analisados sob varias perspectivas, a cidade também ndo é
Ginica e comporta varias abordagens. Em que pese essa
constatacdo, o fim primordial da politica urbana n&o pode
ser esquecido, qual seja: um ambiente urbano saudavel, com
qualidade de vida distribuida coletivamente, de maneira a
propiciar um equilibrio entre os individuos na fruicdo das
funcdes sociais e da vivéncia nas cidades.

Analisando a igualdade no sistema constitucional
brasileiro e a sua interface com o Direito Urbanistico, é&
importante fazer algumas digressdes para compreender a
funcdo e o alcance dos principios constitucionais. De
inicio, repita-se, ¢é interessante orientar o pensamento
para a compreensdo da ordem constitucional como um sistema
aberto, do ponto de wvista seméntico, de regras e
principios29 explicitos ou implicitos, decorrentes da
propria ordem, como consequéncia 1ldégica, uma vez Jque,
provada a natureza normativa dos principios,
automaticamente restard patente também, a normatividade da
Constituicéo.

Isso advém do fato de gque as mesmas objecdes apontadas
para negar este carater aos principios, especialmente a
falta de sancédo, foram levantadas a respeito dos enunciados
constitucionais. Contemporaneamente, contudo, a
Constituicdo é entendida como norma das normas.

Apesar disso, o proéprio conceito de constituicdo né&o é
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pacifico. Modernamente, procura se desenvolver uma ideia
operante, como sistema de normas, dentre as quais o0s
principios, no sentido de Constituicdo garantia e de
Constituicdo programa de acdo ou direcéo.

A ideia de Constituicdo como sistema aberto de regras
e principios, termina por reforgcar a normatividade dos
principios constitucionais e viabilizar as trés
possibilidades de aplicacdo gque possuem, quais sejam: a)
como causa de pedir ou fundamento do pedido; b) como limite
ao poder de reforma, ou seja, como forma de manter a
identidade constitucional através de clausulas pétreas e,
por fim, c) como mecanismo de controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos dos entes
politicos, bem como da Administracdo Publica em sentido
amplo.

Através dos procedimentos e processos, portanto, as
regras e principios terdo operacionalidade, demonstrando
que a Constituicdo também possui uma dimensdo formal ou
processual.

Tais constatacdes sdo, desta forma, imprescindiveis
para captar a compreensao correta do papel e da
normatividade dos principios constitucionais, por exemplo,
na questdo do controle da gestdo municipal, em face das
regras e principios gerais que norteiam a politica urbana,
especialmente em matéria de gestdo de residuos sdélidos,
como elemento do Direito a Cidade, bem como instrumento de
manutencdo da saude humana e do meio ambiente.

Estabelecida a forca normativa, a natureza de
fundamentos nucleares, com cariter normativo e
normogenético dos principios constitucionais, bem como a
necessidade de interpretacdo conforme a constituicdo, é
possivel afirmar que a aplicacdo das normas constitucionais
prescritas nos arts. 182, 183, 196 e 225, Dbem como as
prescricdes do Estatuto da Cidade e das Politicas de
saneamento e gestdo de residuos sbélidos, devem garantir a
efetividade do quanto enuncia o art. 5° da Constituicdo
Federal, ou seja, a 1gualdade na concretizacdo das
politicas puUblicas nas cidades.

A igualdade, portanto, ¢é um dos fins maiores do
Direito. Trata-se de garantida precipua, pela
caracteristica da generalidade das normas Jjuridicas, ou
melhor, pelo fato de que a lei é igual para todos, uma vez
que a 1igualdade da lei conduz a igualdade perante a
aplicacdo da lei. Outrossim, este principio possui duas
vertentes bem definidas. A primeira obrigando a
Administracdo Publica a respeitar os direitos e obrigacdes
de todos oS individuos, evitando favorecimentos,
preferéncias. Jad& a segunda concerne a execucdo das
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politicas publicas, considerando a equivaléncia entre os
seres e suas diversidades de género, cultura, estrato

econdmico ou social, assim como oS parametros e
consequéncias atreladas ao comportamento humano em
sociedade.

Parte-se das desigualdades como pardmetro do

estabelecimento da igualdade. E este o norte para gque o
Estado execute de forma efetiva as acbes voltadas ao
dimensionamento correto e equivalente dos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nas cidades,
por esséncia dotada de diversidades, desigualdades e
estratificacdo do tecido urbano. E preciso ter cuidado na
aplicacdo do ©principio da igualdade, afastando-o da
necessidade de unir apenas os iguais, reforcando a
manutencdo perene do status quo, assim como ndo se pode
adotar a postura liberalista que contrapde liberdade a
igualdade, sobrepondo a primeira a esta segunda condicéo
humana.

S&o dois valores fundamentais atinentes a convivéncia
humana, integrados ao ordenamento Jjuridico a partir de um
ideal de “justica, paz e seguranca”. Muito menos é possivel
aceitar que ao Estado compete apenas garantir o minimo a
cada cidaddo, por ndo eliminar as desigualdades materiais.

Em um Estado social democrdtico de direito, o)
principio da igualdade, sem duavida, exerce um papel de
relevo, até pelo fato de que termina intrinsecamente ligado
ao principio da legalidade, limitando a atuacéo
discriciondria ao tempo em que também impulsiona a atuacéo
do préprio Estado.

Da forma como concebido pela Constituicdo, este
principio é uma limitacdo para o legislador e para o
aplicador do direito, posto que consignado como vetor
constitucional. No Estado Social, o direito prima facie a
igualdade Jjuridica representa um direito a omissdo de
tratamento desiguais ao lado do direito prima facie a
igualdade fatica, decorrente de acdes positivas do Poder
Piblico. Desse modo, se ndo existir fundamento que permita
o tratamento desigual, estd facultado o tratamento igual,
mas se houver razdo para tratar de maneira desigual, esté
autorizado tratamento desigual. Estd nessa 1ldbégica a
compreensdo da igualdade como direito subjetivo.

Contextualizando o principio da igualdade no ambito do
Estado Social contemporéneo, Paulo Bonavides esclarece que
esse principio contém duas facetas, quais sejam: uma como
direito e outra como técnica. Na primeira, o referido
principio encontra-se atrelado ao modelo liberal,
restringindo e limitando a atuacdo do Estado na condicdo de
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primeiro, na tipologia dos Direitos Fundamentais,
protegendo as liberdades individuais??.

Outrossim, na segunda faceta, a igualdade como técnica
é uma importante garantia social, um elo entre sociedade e
Estado, na compreensdo de Hesse, bem como ¢ um estimulo a
sua acdo e “[...] insere-se no espaco social da chamada
Constituicéo aberta, estando positivamente para a
intervencdo do Estado assim como negativamente a separacéo
de Poderes esteve para o abstencionismo estatal?3.

Trata-se de principio fundamental do Estado de Direito
e do Estado Social democréatico, no sentido de igualdade de
oportunidades, de meios faticos de wvida e de encargos,52
ligado a ideia de desigualdade social e efetividade dos
direitos, liberdades e garantias. Isso encontra
justificativa no fato de que, ao optar pela vida na cidade,
o0 individuo é movido pelo desejo de obter mais qualidade de
vida, mesmo que o preco seja muito alto. E nesse desejo
que se corporificam as funcdes que a cidade deve ofertar
com igualdade ao cidaddo, buscando sempre o equilibrio
entre os interesses em Jjogo no espag¢o urbano, como forma de
assegurar uma saudavel qualidade de vida e o cumprimento
dos interesses sociais, conforme prescrito nas normas do
art. 2°, da Lei 10.257/01.

Sem igualdade na prestacdo dos servicos publicos néo
pode haver competicdo real e efetiva entre os individuos no
contexto urbano. Por esta razdo, o principio da igualdade
deve ser aferido em cada caso concreto, pPor ser um conceito
estruturante do principio democratico.

No Estado Social, a eficédcia da sua faceta limitadora
da atuacdo do Poder Publico, caracteriza o modelo estatal
como de Direito, ou seja, um Estado Social de Direito,
democratico e harménico com a liberdade e justica social.

A igualdade no sentido Juridico deve guardar a
proporcionalidade entre as diferencas préprias de cada
individuo, ©por exemplo; dai porque ndo se trata de
igualdade absoluta.

Noutro giro, é fundamental compreender que o principio
da igualdade é um limite & atuacdo do Estado. Ademais,
enquanto um dos fins maiores do Direito, a igualdade é
garantida, precipuamente, pela caracteristica da
generalidade das normas juridicas, ou melhor, pelo fato de
que a lei é igual para todos, vez que a igualdade da lei
conduz a igualdade perante a aplicacdo da lei.

22 BONAVIDES, Paulo. A constitui¢do aberta. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 112.
2 HESSE, Konrad. Grundzuge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deustschland, 11. ed.
Heidelberg — Karlsruhe, 1978, p. 180.
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Em um Estado Democratico de Direito, o principio da
igualdade, sem duvida, exerce um papel de relevo, até pelo
fato de que termina intrinsecamente ligado ao principio da
legalidade, limitando a atuacdo discriciondria e obrigando
a todos os entes federados.

Da forma, portanto, como concebido pela Constituicéo,
este principio é uma limitacdo para o legislador e para o
aplicador do direito, pois consignado como vetor
constitucional. Dessa maneira, o objetivo é mostrar que
nenhuma das ordens federadas poderd legislar sobre limpeza
urbana e gestdo de residuos fugindo a esta norma
fundamental, ou seja, a diretriz béasica do principio da
igualdade dos administrados em face do Poder Publico.

Para ndo violar o principio da igualdade, a atuacdo da
Administracdo PUblica deve atentar para regras e principios
constitucionais, pois, se violar um destes principios e
garantias, a sua conduta ndo serd constitucional.

Da forma como consagrado na Constituicdo, o principio
da igqualdade é objeto da Administracdo Publica e, por este
motivo, foi alinhado como uma das normas gerais
fundamentais inclusive, das licitacdes e contratos
administrativos, sob pena de imiscuir-se a prdépria esséncia
e finalidade do certame.

A nocdo de igualdade no planejamento e execucgdo dos
servicos de limpeza urbana e gestdo dos residuos, ja& traz
em si, 1implicitamente, a necessidade de igualdade de
oportunidades, direitos e deveres.

Por 1isso, as condicdes estabelecidas nos planos de
gestao, na metodologia de execucdo e nos demais
instrumentos, deve ter como foco a necessidade de ampliar a
qualidade e quantidade dos servigcos em condicgdes iguais
para todos os cidaddos. Sem igualdade ndo pode haver
competicdo real e efetiva na busca dos desejos de cada
individuo.

Inexiste qualquer discricionariedade quanto ao dever
do Estado de prover, com igualdade, servigcos essenciais,
respeitando, portanto, as peculiaridades do grupo de
cidaddos a ser abrangido.

O principio da igualdade deve ser aferido em cada caso
concreto, de modo que se iguale os que estejam em situacéo
de competicdo efetivamente igual, provendo aos demais
condicdes eficazes de enfrentar os embates inerentes ao
convivio social.

No sentido Jjuridico, a igualdade deve guardar a
proporcionalidade entre as diferencas préprias de cada
individuo, ©por exemplo, dai porque ndo se trata de
igualdade absoluta, e neste passo, a forma da coleta do
residuo em um bairro periférico e desprovido de
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infraestrutura de saneamento ndo pode ser a mesma projetada
para um outro, devidamente urbanizado e habitado por
pessoas com maior poder econdmico, COmO Pprescrevem as
normas do inciso III, do art. 6°, da Lei 12.305/ 2010.

Essas consideracdes propedéuticas s&o muito
importantes para o estabelecimento dos contornos do Direito
a Cidade como o direito de ter asseguradas condicdes dignas
de vida; de bem-estar; de exercicio pleno da cidadania; de
fruicdo dos Direitos fundamentais em sentido amplo; de
gestdo participativa na vida da cidade e de poder viver e
usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, na
forma prescrita na Carta Politica de 1988, no seus arts. 1°
e 182, caput.

Estabelecendo wuma ligacdo entre politica urbana e
igualdade, né&o se pode olvidar a esséncia democratica desta
tipologia de politica, que oferta mais possibilidades de
participacdo e controle da sociedade, dentro de uma
permissa de efetiva democracia participativa.

Nessa seara ¢é onde ocorre o maior nivel de
descentralizacdo para o poder local.

Compete ao Municipio a maior parte das atribuicdes
para planejamento e execugdo das ©politicas ©publicas
urbanas, nas quais deve ser perquirida a eficécia “[...] a
partir da percepcdo e reflexdo do cidaddo, e ndo do agente
publico”65, como se extrai especialmente dos arts. 2°, 4°,
33, 37, 40, 43, 45, 52 e outros do Estatuto da Cidade.

Tudo isso porque o contetdo juridico da igualdade esté
no préprio sistema de regras e principios, concretizando-se
por meio da efetivacdao de politicas plblicas que
representem a distribuicdo de servicos puUblicos e de
infraestrutura urbana essenciais.

Salutar esclarecer que as normas urbanisticas partiram
da nocdo de igualdade formal, no sentido de tratar a todos
os individuos, na vida urbana, de maneira igual,
independentemente das diversas condigdes ou circunsténcias
materiais que interferem na esséncia do cidaddo no
exercicio dos seus direitos e deveres, dentro deste
contexto.

Como consequéncia, surgiu a necessidade de introduzir
critérios diferenciadores67 decorrentes de desigualdades
materiais, a exemplo do art. 156, § 1°, da Constituicao
Federal, dentre outras prescrig¢des qgue visam aplicar o
principio da igualdade nas cidades.

Nesse sentido, seguindo a lbégica das demais
estratégias de politica wurbana, as normas prescritas nos
arts. 6°, incisos III, VI, VIII, IX e X c¢/c o inciso XII do
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art. 7°, ambos da Lei 12.305/10, enunciam a necessidade de
observar a igualdade material??.

Desta forma, na busca por uma vida digna nas cidades,
com liberdade, igualdade e felicidade é preciso explicitar
a sua funcdo ambiental, na gqual se insere a geracdo dos
residuos sélidos. Torna-se 1mpositivo implementar um
gerenciamento dos residuos de maneira menos perniciosa para
a sociedade, bem como para o meio ambiente natural e
artificial, sendo dever do Estado prover os meios para a
garantia destas condicgdes.

E a responsabilidade compartilhada com a sociedade e
com o mercado, que deve ter consciéncia da necessidade de
respeitar o meio ambiente, a forma e o limite da sua
utilizacd&o. Dentro dessa funcdo ambiental da c¢idade,
compete ao Poder Publico em corresponsabilidade com a
sociedade e com o mercado, envidar esforcos no sentido de
assegurar a todos os individuos um ambiente urbano
ecologicamente equilibrado e sustentéavel.

A funcdo ambiental da cidade ndo é um dever explicito
e sim uma decorréncia da interpretacdo e aplicacéo
sistematica das prescricgdes dos arts. 1°, 182, caput e 225,
caput, da Constituicdo Federal, que protegem expressamente
O bem-estar dos habitantes da cidade, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e se impde de forma vinculada.

Nesse sentido, o) Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um conceito em construcdo a
partir das mutacgdes sociais. Possui natureza de direito
humano, fundamental, constitucional, urbanistico,
ambiental, social, em decorréncia do qual surge a obrigacéo
juridica de preservacdo deste meio ambiente em todas as
suas dimensdes.

A finalidade ¢é, portanto, assegurar o estado de
equilibrio e sustentabilidade, gque ndo se confunde com o
direito em si. H& uma limitacdo ao exercicio do direito
decorrente do referido dever juridico fundamental.

A manutencdo do equilibrio e a sustentabilidade
ambiental sdo, portanto, deveres Jjuridicos que visam
assegurar o direito humano fundamental ao meio ambiente
saudavel.

Tem-se um dever incorporado a funcdo ambiental da
cidade, com natureza ética-juridica, constitucional e
fundamental, decorrente do direito fundamental ao meio

24 Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: (...) III - a visdo sistémica, na gestdo
dos residuos solidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica; (...) VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade; (...) VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - o
respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade a informagao e ao controle social;
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ambiente ecologicamente equilibrado, com o objetivo de
proporcionar uma sadia qualidade de vida nas cidades.

Neste caso, a competéncia municipal para a prestacédo
dos servicos de gerenciamento de residuos sélidos e
disposicdo de rejeitos encontra-se constitucionalmente
prevista no art. 30, inciso V %,

Assim, se depreende ser absolutamente salutar (ou
mesmo imprescindivel) que, da existéncia da estruturacdo do
Consércio Publico de Saneamento Béasico e Residuos Sdélidos
do Sul e Centro Sul Sergipano, compreendido por 16
Municipios (Arauéd, Bogquim, Cristinéapolis, Estéancia,
Indiaroba, Itabaianinha, Lagarto, Pedrinhas, Poco Verde,
Riachdo do Dantas, Salgado, Santa Luzia do Itanhy, Simédo

Dias, Tobias Barreto, Tomar do Geru e Umbauba) ,
regularmente constituido, segundo o) rito da Lei
11.107/2005, sendo pessoa de direito interno, do tipo
associacéo publica, com natureza de autarquia

Intermunicipal, que integra a Administracdo Indireta de
cada um dos entes federativos consorciados, cujo objeto tem
como finalidades gerais a de defender, ampliar, promover, a
interacdo, fortalecer e desenvolver a capacidade
administrativa, técnica e financeira dos servicos publicos
de Residuos Soélidos e Saneamento Bdsico prestados nos
Municipios que o integram (art. 9° do Estatuto do Consércio
Piblico de Saneamento Basico e Residuos Sdélidos do Sul e
Centro Sul Sergipano).

Neste particular, a constitucionalidade da iniciativa
que restou delineada no Edital do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse - PMI 005/2018, publicado no DOE-
SE de 29 de agosto de 2018, no sentido da realizacédo de
estudos voltados para a estruturacdo do gerenciamento do
recebimento, tratamento, destinacdo final de —residuos
s6lidos urbanos e da disposicdo ambientalmente adequada de
rejeitos se reveste de plena constitucionalidade.

b) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Encontrando-se definida a competéncia municipal para a
prestacdo dos servicos de gerenciamento de residuos sélidos
e disposicdo adequada de rejeitos estd constitucionalmente
prevista no art. 30, inciso V, resta observar a questdo sob
a Otica do direito administrativo.

25 Art. 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.
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Contemporaneamente, deve ser entendido o servicgo
publico como toda atividade, inclusive as econdmicas em
sentido amplo, que explicita ou implicitamente seja
reconhecida pela Constituigcdo Federal como imprescindivel a
realizacéo, ao desenvolvimento da coeséo e da
interdependéncia social.

Quando o servigco puUblico for prestado por meio de
delegacdo em regime de monopdlio ou ndo, caberd ao Estado
definir as condigbdes e pressupostos para a sua execucdo, na
forma prescrita no art. 175, da Constituicdo Federal.

Nessa ordem de ideias, entende-se o servico publico
como uma parcela integrante da definigcdo de atividade
econbmica em sentido amplo, como atividade que compreende a
circulacédo de bens e/ou servigcos do produtor ao consumidor.

Para melhor contextualizar a limpeza urbana e a gestéo
de residuos na sua dimenséo como servico publico
institucionalizado e considerando que, a definicdo de
servico publico passa necessariamente pelo modelo, tamanho,
a definicdo de Estado e os valores constitucionalmente
definidos ex vi art. 3°, da Constituicdo Federal do Brasil,
insta colacionar a seguinte conceituacdo de Dinora Grotti:

Cada povo diz o que é servigo publico em seu sistema
juridico. A qualificacdo de uma dada atividade como
servico publico remete ao plano da concepcdo do Estado
sobre o seu papel. E o plano de escolha politica, que
por estar fixada na Constituicdo do pais, na lei, na
jurisprudéncia e nos costumes vigentes em um dado
tempo histdrico.

A digressdo feita é importante para que se entenda que
a limpeza urbana e a gestdo de residuos considerados como
elemento essencial do saneamento e do Direito a Cidade né&o
podem ficar restritas a um dever do Estado.

Sob o ponto de vista da contratacdo do gerenciamento
de residuos sdélidos e disposicdo adequada de rejeitos, tem-
se que a afirmacdo da professora Daniela Libdério5 esclarece
o0 seguinte:

A evolug¢do no tratamento do 1lixo passa por uma dupla

mudanca: por um lado, a constatacdo da degradacdo

ambiental e o0s riscos e danos que todo esse sistema
gerou e ainda gera, e que impulsionou medidas técnicas
instrumentais cautelares, transformando a atuacdo
publica; por outra via, o 1lixo passou de resto
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incémodo para produto econdémico, gerando disputa na
sua apropriacdo. Reciclagem e reuso  sdo temas
recorrentes nos novos negocios e a tecnologia ndo para
de demonstrar que um numero cada vez maior de tipos de
descarte pode entrar  para a cadeia produtiva
novamente, com a mesma, ou outra fungdo4t.

Posto isto, ¢é importante ndo perder de wvista que o
servico de limpeza urbana passou por mudancas normativas,
de metodologia, de paradigmas de modelagem e de finalidade,
na medida em que despertou interesse econdmico em suas
diferentes etapas, razdo pela qual a autora acima referida,
fazendo uma ligacdo direta entre o Direito Urbanistico e
este tipo de prestacdo de servico publico, alerta, in
verbis:

A limpeza urbana é hoje palco de grandes
transformacdes no cendrio urbano. O lixo gerado em uma
cidade é fator de disputa visto que pode ser gerador
de grandes receitas.
Ndo cabe mais o raciocinio da contratacdo de empresa
para varrigcdo de ruas, coleta e transporte para um
aterro como se fosse servico Unico e derivasse apenas
em custos. Os pardmetros para o estabelecimento da
prestacdo do servigco de limpeza urbana estdo previstos
na Lel Federal 11.445/07, que dispde sobre saneamento
basico. Nada mais adequado.

A geracdo de residuos, por suas diversas fontes, o0s

detritos, sua coleta e adequada destinacdo nas

diversas espécies, a reutilizacdo, reciclagem, ou
reducdo dos residuos devem ser entendidos de maneira
integrada e mesmo que derivem em diversas prestacdes

de servico, referem-se a um objetivo maior: a

sustentabilidade ambiental de um municipio e a saude

da populacdo. Tais servicos podem ser prestados direta
ou 1indiretamente, ou seja, tanto a Administracdo

Publica municipal pode prestd-los por seus proprios

meios como pode delega-los.

O art. 175 da Constituicdo Federal dispbe sobre essa

possibilidade, indicando a permissdo ou a concessdo

para a prestacdo de servicos publicos. Neste caso,

26 LIBORIO, Daniela Campos. Aspectos atuais do servigo de limpeza urbana. Revista Jam Juridica, Ano
XV, n. 7, jul. 2010a, p. 3-6.
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deverd haver 1licitacédo, em regra na modalidade
concorréncia, precedido de legislacdo municipal
autorizativa.
Tal procedimento deve-se aos principios basilares de
direito publico, tais como o da transparéncia, da
moralidade, da isonomia e da eficiéncia, ndo
dispensando todos o0s outros que compde o©O regime
juridico administrativo.
A partir destas consideracdes pode-se extralr que o
estudo da delegacdo dos servicos de limpeza urbana,
manejo de residuos sdélidos, implantagcdo, operagcdo e
manutengcdo de aterro sanitdrio passara por uma
construgcdo l1ldégica e sistémica de diversos institutos
de Direito Constitucional, Administrativo e,
especialmente, Urbanistico e Ambiental. 0Os enunciados
da Lei Federal n° 12.349/10 e a inducdo de politicas
publicas para promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, impdem ao Poder Publico a adogdo de
modelos sustentdveis de contratacdo.

Ou seja, a licitacdo e o futuro contrato deverdo

garantir a observdncia dos principios constitucionais

da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, bem como a concretizacdo da
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

[...]

As novas diretrizes dos contratos administrativos

devem traduzir de politicas publicas, em especial

aquelas voltadas ao fomento e ao desenvolvimento de
segmentos econémicos reputados estratégico, a exemplo
do tratamento e transformacdo dos residuos solidos

(grifos apostos).

De acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, a gestdo integrada deve ocorrer por meio
de um sistema de planos de residuos sbélidos entre entes
federados, a iniciativa privada e cooperativas, inclusive,
as de catadores. Pode ser formalizada por meio de
instrumentos de convénios, consdrcios, contratos de
diversas naturezas, a exemplo das concessdes.

As normas gerals de saneamento béasico s&o normas
especificas que prevalecem na interpretacdo sistemética do
ordenamento sobre qualgquer outra norma geral, inclusive a
de concessdes, devendo o seu espirito, ©principios e
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fundamentos nortearem todas as normas de contratacdao de
servico de limpeza urbana e gestdo de residuos.

Incidem inclusive no gue concerne aos principios que
regem as concessdes, quais sejam, o da adequacdo dos
servicos, o da modicidade das tarifas, generalidade,
continuidade, regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade e cortesia, que devem se alinhar aos principios
enunciados nas normas do art. 2° da Lei 11.445/07.

O norte legislativo infraconstitucional do saneamento
béasico tem duas vertentes, sendo uma de natureza
finalistica e principioldégica enunciadas na Lei Federal
11.445/2007 e outra instrumental, constante da Leis de
numeros 8.987/35 (concesséao simples), 8.666/93
(terceirizacdo de servicos) e 11.079/2004 (PPP), além das
normas estaduais e municipais especificas.

As normas municipais e estaduais em matéria de
saneamento basico terdo o conddo de regulamentar a matéria
supletiva e complementarmente para adequéa-las aos
interesses locais, conforme prescrevem os incisos I e V do
art. 30 da Constituicdo de 1988.

Desta maneira, contratos de prestacdo dos servicos de
gerenciamento de residuos e rejeitos devem garantir a
sustentabilidade econdbmica, social e ambiental dos modelos,
o que também precisa ser observado pelos Planos de Gestéo
de Residuos Sélidos (PGRS) e manejo de residuos que vierem
a ser adotados pelos Municipios. Devem viabilizar a
introducdo constante de modernas e eficientes tecnologias,
gracas ao planejamento a longo prazo, permitindo,
inclusive, que os residuos sdélidos sejam fontes de receitas
para a municipalidade e para a sociedade, com a geracdo de
energia, com a exploracdo de créditos de carbono, a
reciclagem e a comercializacdo dos residuos através de
cooperativas de catadores, dentre outras possibilidades.

A loégica é: rejeito zero!

Fixado que a competéncia para execucdo dos servigos de
gerenciamento de residuos s6lidos, com destinacéo
sustentdvel e disposicdo ambientalmente e disposicéo
adequada de rejeitos ¢é dos Municipios, no gque tange a
tipologia da prestacdo de servicos de limpeza urbana e
gestdo de residuos utilizada nos Municipios, pode-se aduzir
que as forma de contratacdo dos servicos sdo as seguintes:

- Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

S6lidos - execucdo direta pela municipalidade e/ ou

delegacdo, por meio da terceirizacgdo simples, com base

na Lei no 8.666/1999;

- Aterro Sanitdrio e Estacdo de Transbordo -

dependendo da viabilidade econdmico-financeira, das

especificidades de cada Municipio e da existéncia de
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de alguma instalacdo ou de “lixdes - concessdo comum
ou PPP;

- Aterro de Residuos da Construcdo Civil (inertes) -
dependendo da viabilidade econbmico-financeira, das
instalacdes j& existentes, da gravimetria e volumetria
de residuos e rejeitos - concessdo comum ou PPP;

- Centro de Gerenciamento de Residuos Sdélidos -
dependendo da viabilidade econbmico-financeira -
concessdo comum ou PPP, considerada melhor opgéo
técnica e a mais adequada aos postulados da Lei 12.

305/10;

- Residuos de Servicos de Saude - a responsabilidade
pela contratacao dos servicgos é exclusiva dos
geradores.

No caso da terceirizacdo para a prestacdo dos servigos
de limpeza urbana, excluindo a destinacdo final e o
tratamento dos residuos, o modelo ¢é hibrido, porque
considera a volumetria aliada a ideia de servicos, com
semelhanca ao aplicado no conceito “cidade limpa”, e ndo ao
modelo de “cidade sustentéavel”, que é a 1ldégica da Carta
Politica vigente, da Lei de saneamento, da Lei 12.305/10 e
do Estatuto da Cidade. Esse modal, portanto, na metodologia
de execucao, ndo contempla qualquer das diretrizes,
principios e indicadores prescritos na Politica Nacional de
Gestdo de Residuos, nas normas urbanisticas e ambientais,
nacionais e locais, mesmo porque até pelo prazo maximo de
vigéncia dos contratos (até 60 meses) ndo hd como incluir
investimentos indispensaveis, por falta de condicgcdes de
amortizacédo.

Analisando os instrumentos de execucdo indireta acima
referidos, observa-se qgue a metodologia wutilizada nos
contratos, bem como a gestdo, preocupam-se apenas com a
conformidade em sentido estrito entre as normas contratuais
e a execucdo dos servicos, como por exemplo, coleta diaria
ou alternada, frequéncia da coleta e lavagem das vias
publicas, apresentacdo de instrumentos de seguranca do
trabalho, certiddes de regularidade fiscal, e outros
elementos.

Grande parte dos Municipios contrata, utilizando o
pardmetro obsoleto da Y“cidade 1limpa”, e utilizando como
l6égica para controle da execucdo e efetivacdo do pagamento,
a quantidade de tonelada recolhida. Ou seja, quanto mais
recolhe mais ganha. Logo, ndo had interesse em executar
politica ambiental de conscientizacdo da sociedade, do
mercado e do Estado, muito menos preocupacdo com a efetiva
sustentabilidade dos servicos, inclusive quanto a coleta
seletiva e a inclusédo dos catadores no meio ambiente do
trabalho.
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E preciso considerar também, uma avaliacdo qualitativa
e com énfase na efetividade/sustentabilidade dos servicos,
segundo prescrito nas normas dos arts. 6°, 7° e 8° da Lei
12.305/10, bem como ndo hé& alinhamento com as fungdes
sociais da cidade e com as normas dos PDDUs, inclusive
quanto a divisdo das cidades em Nucleos de Limpeza Urbana,
cuja légica n&o parece ser a da prestacdo isondmica,
considerando as peculiaridades de cada um destes nucleos, e
sim, as volumetrias e acessibilidades.

O sistema de coleta de residuos também precisa ser
repensado, para mitigar o custo da coleta porta-a-porta,
bem como para tornar eficaz a participacdo de catadores,
por meio, por exemplo, do incremento da instalacdo de
“Pontos de Entrega Voluntaria”, Pontos Limpos, Ecopontos e
outros equipamentos.

E igualmente indispensdvel que haja investimentos na
instalacdo e implantacdo de empreendimentos do setor dos
residuos, como usinas de compostagem e de reciclagem de
materiais.

Sob este angulo, convém fixar que o modelo que melhor
se adequa ao caso vertente (gerenciamento de residuos
s6lidos e disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos) é
aquele das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), tendo em
vista a necessidade de aporte financeiro do privado e a
efetivagcdo de um sistema de garantia de adimpléncia, por
via contratual, pelo poder publico.

Isto porque, como “as parcerias publico-privadas se
constituem em novo instrumento de atuacdo do poder publico,
que tem sido adotado em diversos paises?’, como forma de
gestdo associada com os particulares, volta-se para
permitir a realizacdo de grandes 1investimentos em d4dreas
prioritdrias para o desenvolvimento do pais, sem ©
comprometimento direto dos orgcamentos publicos, haja vista
que os déficits publicos chegam a margens inviabilizadoras
de quaisquer novos investimentos com recursos publicos”.?28

Sobre o tema dos Consdrcios Publicos, tem-se que se voltam
para a atuacdo integrada regional (Art. 241 da C.F.).

A Lei 11.107/2005 dispde sobre normas gerals para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consdércios publicos para a realizacdo de
objetivos de interesse comum.

Quanto a organizacéo do Consédércio Puiblico de
Saneamento Basico e Residuos Sélidos do Sul e Centro Sul

27 Justificativa do entdo Projeto de Lei n.2.546/2003, encaminhado ao Congresso Nacional em
10/11/2003, convertido na Lei 11.079/2004, ddo conta do sucesso das parcerias publico-privadas na
Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul, Apud: GONCALVES, Claudio Cairo. Contrato
administrativo tendéncias e exigéncias atuais. Belo Horizonte - Férum, 2007, p. 161.

8 GONCALVES, Ob. cit., 2007, p. 161.
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Sergipano - CONSCENSUL, resta observar que precisa estar
regularizado, com aprovacdo de todos o0s instrumentos
legislativos para sua 1mplementacéo, desde que haja
celebracdo de contrato de consdércio, dependente da prévia
subscricdo de protocolo de intencdes.

Portanto o roteiro de sua constituicdo é o seguinte:
celebracdo de contrato de consdércio, aprovacdo de Protocolo
de Intencdes e ratificacdo por lei municipal de cada um dos
consorciados.

De acordo com o quanto observado, o Consdércio Publico
de Saneamento Basico e Residuos Sélidos do Sul e Centro Sul
Sergipano ja deve estar regulamente constituido, com base
no roteiro previsto na mencionada 1lei, considerando a
necessidade de celebracédo de contrato de consdércio,
aprovacdo de Protocolo de Intencgdes e ratificacdo por lei
municipal de cada um dos consorciados.

Nos Consércios Publicos, sdo necessarios também os
Contratos de Contratos de Programa e Contratos de Rateio. O
Contrato de Programa ¢é vinculo contratual entre entes da
Federacdo e/ou um consdércio publico, para gestdo associada
de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessdrios a
continuidade dos servigcos transferidos.

Nos contratos de Programa, no caso de a gestao
associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos, o contrato de
programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que
estabelecam: os encargos transferidos e a responsabilidade
subsididria da entidade que os transferiu; as penalidades
no caso de inadimpléncia em relacéo aos encargos
transferidos; o momento de transferéncia dos servigcos e o0s
deveres relativos a sua continuidade; a indicacdo de qguem
arcara com o 6nus e o0s passivos do pessoal transferido; a
identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e
administracdo transferidas e o ©preco dos qgue sejam
efetivamente alienados ao contratado; o procedimento para o
levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou
outras emergentes da prestacdo dos servicos.

E preciso esclarecer também que h& autonomia do
contrato de programa mesmo quando extinto o consdrcio
publico ou o convénio de cooperacdo (§ 4° do art. 13 da Lei
11.107/2005) .

Quanto ao Contrato de Rateio, tem-se que é a forma de
divisdo das despesas puUblicas dos entes consorciados (Art.
8° da mencionada 1lei), com caradter anual e limitacdes
orcamentdrias anuais, com excecdo de contratos qgue tenham
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por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e ac¢des contemplados em plano plurianual ou a
gestdo associada de servicos publicos custeados por tarifas
ou outros precos publicos.

Sobre este particular, convém afirmar que, havendo
estipulacdo de edital de concessdo administrativa para
gerenciamento de residuos sdélidos e disposicdo adequada de
rejeitos, com previsdo de extenso prazo de duracdo, para
retorno do investimento privado, considera-se a
desnecessidade de efetivacdo de contrato de rateio, em face
da excec¢do trazida com a proéopria lei.

No contrato de rateio, h4d vedacdo de despesas
genéricas, que primeiro devem ser previstas em orcamento e
apdés incluidas em contrato de rateio, ficando sujeito a
fiscalizacdo contéabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas.

Neste aspecto, ¢é importante registrar que Jj& ha
legislacdo municipal aprovando o Protocolo de Intencdes no
caso do Consdércio Publico de Saneamento Basico e Residuos
S6lidos do Sul e Centro Sul Sergipano, de acordo como ©
quadro abaixo:

MUNICIPIO

Araud

Boquim

Cristinapolis

Esténcia

Indiaroba

Itabaianinha

Lagarto

Pedrinhas

Poco Verde

Riachdo do Dantas

Salgado

Santa Luzia do
Itanhy
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Simdo Dias

Tobilas Barreto

Tomar do Geru

Umbauba

Deve-se registrar também que ¢é preciso prever e
promover a transferéncia de recursos financeiros para o
ente consorcial poder arcar com as obrigagdes contratuais
decorrente da concessdo administrativa que vier a ser
celebrada e prover o sistema de garantias das préprias
obrigacdes contraidas em nome do Consdércio Publico de
Saneamento Basico e Residuos Sélidos do Sul e Centro Sul
Sergipano, através do Contrato de Programa a ser celebrado
oportunamente.

Ainda segundo a legislacd&o de regéncia, os consdrcios
publicos poderao outorgar concessao, permisséo ou
autorizacéo de obras ou servicos publicos mediante
autorizacdo prevista no contrato de consdércio publico, que
devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo,
permissdo ou autorizagcdo e as condig¢bées a que deverdad
atender, observada a legislacdo de normas gerals em vigor
(§ 3° do Art. 20 da Lei 11.107/2005).

Por este motivo, a possibilidade do consdércio licitar
ou outorgar concessao, permisséo ou autorizacéo da
prestacdo dos servicos, Jja se encontra previsto no item IV
da cléausula 7% e clausula 54® do Protocolo de Intencdes
assinado pelos participantes, em Maio de 2011, com base no
art. a Lei nl11.107/2005.

Por sua vez, o item IV da cliusula 7% do Protocolo de
Intengbes assinado pelos participantes em Maio de 2011,
ratificado no prazo pela maioria dos Municipios integrantes
do Consércio, prevé a possibilidade do Consoércio
representar os titulares, ou parte deles, em contrato de
concessdo celebrado apds licitacdo que tenha por objeto a
delegacdo da prestacdo de servico publico de manejo de
residuos sbélidos ou de atividades dele integrante.

A atribuicdo do Consdrcio Publico de Saneamento Bésico
e Residuos S6lidos do Sul e Centro Sul Sergipano, além de
ser o titular do poder concedente, por delegacdo dos
Municipios integrantes de sua composicdo, com direitos e
deveres 1inerentes as normas legais e regulamentares que
regem a matéria e de caradter obrigacional (decorrente das
cldusulas contratuais previstas nos instrumentos
licitatérios préprios), encontra-se relacionada as
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atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos prestados (art. 174 da Constituicdo Federal),
cabendo-lhe zelar pela plena observancia dos seus encargos,
os da concessiondria e os dos municipios componentes do
quadro consorcial.

Neste aspecto, a partir da analise documental
disponivel, é importante registrar que Jja houve
transferéncia da titularidade dos servicos, de acordo com
as diversas 1leis municipais gque aprovaram o Protocolo de
Intencbes do referido consodrcio.

OQutrossim, como na passagem do Estado Liberal para o
Estado Social=??, com crescente intervencdo publica na
economia e nas Areas sociais, passou-se a encarecer a
implantacdo de um modelo de exercicio do poder politico
intervencionista. Na sequéncia histérica, com a passagem do
Estado Social para o Estado Pbés-Social3f, verifica-se a
reducdo da atividade intervencionista do Estado, com
alteracdo estrutural das funcdes empreendedoras estatais
para assuncdo de func¢des regulatdrias estatais, tornando-se
pratica comum da doutrina brasileira e estrangeira
entender-se que quanto maior a Dbusca e a obtencdo do

22EDVALDO BRITO, chamando a atengdo para a interpenetragéo dos objetos da Economia e do Direito,
acentuadamente na fase do Estado Social, afirma que houve abalos as estruturas econdmicas tradicionais,
e que puderam ser firmemente sentidas no plano juridico mediante determinados reflexos, tais como:
“culto a nogdes como a de direito subjetivo (...); a de direito subjetivo publico (...); a de ordem publica
econdmica, gerando a crise da noc¢do de servigo publico, com o surgimento do Estado-empresario
(empresas publicas, sociedades de economia mista), do Estado do bem-estar social (fundagdes culturais,
entidades oficiais de assisténcia e previdéncias sociais), do Estado submetido a disciplina juridica do
direito privado; a do contrato como disciplina juridica das relagdes sociais, alcancando as exceléncias da
lei: contratos de massa, dentre eles os de adesdo; a de boa-fé, pela construgdo pretoriana, para ajustar a
execucdo das prestagdes nas obrigacdes contratuais; as de prote¢do dos mais fracos economicamente, com
os amortecedores da teoria da imprevisao, da onerosidade excessiva, do enriquecimento ilicito, do abuso
de direito, a legislagdo protecionista para o devedor, o trabalhador, o inquilino; a da socializag¢ao do risco,
com a securitizag@o coletiva da reparacdo de danos” (cf. “A atuag@o do estado no dominio econdmico”.
In: MARTINS, Ives Gandra (Coord.). Desafios do Século XXI. Sao Paulo: Pioneira, 1997. p. 262-263).
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Parcerias na Administragdo Publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizacdo e outras formas. 3. ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 21), em
conformidade com a observagdo de JUAN CARLOS CASSAGNE (CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho
Administrativo. 4. ed. amp. Y act. Buenos Aires: Abledo-Renot, 1993. t. 1., p. 140-141), verifica que o
modelo intervencionista acabou proporcionando superdimensdo das estruturas administrativas; regulagdes
abundantes e excessivas das liberdades econdmicas e fundamentais; configuragdo de monopélios legais a
favor do Estado; e participagdo estatal exclusiva ou majoritaria no capital de empresas industriais ou
comerciais.

30 No periodo em que se verificou que a Administragdo Ptblica ndo tinha mais condigdes de dar cabo do
gigantesco conjunto de demandas sociais, passou-se ao periodo que MARIA JOAO ESTORNINHO
chama de “Estado Pés-social”. Assim, a partir da busca de uma “tdbua de salvagdo, a Administragdo
Publica procura hoje desesperadamente reencontrar a eficiéncia, notadamente através de fendmenos de
privatizagdo e de revalorizagdo da sociedade civil” (Estorninho, Maria Jodo. A fuga para o direito
privado: contributo para o estudo da atividade de direito privado na Administragdo Publica. Coimbra —
Portugal: Almedina, 1996. (Colecgdo Teses, p. 48).
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consenso?3l’ da participacdo e do envolvimento dos individuos,
dos grupos e das comunidades em torno das acdes estatais,
maior serda o retorno e as vantagens a serem desfrutadas por
todos. Como consequéncia direta do aprimoramento,
instituicdo e efetivacdo dos instrumentos democraticos tem-
se maior respaldo nas ac¢des do Estado, voltadas para
realizacdo precipua de seus fins3- Acorre atualmente o fato
de que a sociedade, através de suas entidades organizadas,
passa a ter um papel fundamental também na verificacdo do
cumprimento do programa constitucional, tanto na persecucéo
do interesse publico, através da atuacdo participativa, que
pode ser dividida em atuacdao participativa direta
(exercicio de funcdo delegada de Poder publico) e atuacéo
participativa indireta (fiscalizac&o), quanto na persecucgédo
do interesse geral, em prol de toda coletividade, também
prevista no programa juridico-constitucional e legal 33.

Neste sentido, ganha espaco uma tendéncia de
disciplina Jjuridica especifica das relacdes negociais da
Administracdo Publica, a partir de uma O6tica paritaria,
como aquela preconizada por PEDRO MACHETE, em que ©
cidaddo, no exercicio de seus direitos subjetivos publicos,
diante da sua integracdo juridica plena na Constituicdo e
no ordenamento juridico, conjugadamente com a
intensificacdo da subordinacdo a 1lei da Administracéo
Piblica, exerce posicdo Jjuridica de reciprocidade com o
Estado, colocando-se como titular de direitos e deveres
(2007: 444).

Assim, o emprego da arbitragem na esfera publica wvem
justamente ao encontro da necessidade de reger com mais
seguranca, celeridade, efetividade e especialidade a
atividade negocial da Administracdo Publica, como instituto
juridico que possui consagrada relevancia para a resolucgdo
de conflitos na esfera privada, com visiveis sinais de
plena efetividade na sua prevencdo, (re)mediacdo e solucgdo

310 elemento seméantico denominado "consenso", do latim consensus, que na pragmatica da comunicagdo
humana significa consentimento; acordo; opinido geral; anuéncia". Na acepgdo da pragmatica juridica, a
palavra "consenso" possui a mesma significagdo de consentimento, que por sua vez, equivale a expressdo
"ter o mesmo sentir". No ambito juridico, ¢ certo que consenso e consentimento equivalem a idéia de
manifesta¢do de vontade, aprovacdo, outorga.

82 Corroborando o entendimento de que os fins do Estado também se realizam com o Direito veja-se,
sobre as conexdes existentes entre Direito e Estado, NELSON SALDANHA, que considera Estado, como
sendo “um meio, em face dos “fins” (ou de valores) que s2o entretanto fins do direito: na verdade valores
que correspondem a propria ordem juridico-politica, em face dos quais se interpretam as acdes estatais e
as situagdes juridicas” (O Poder Constituinte. Sdo Paulo-SP: Editora Revista dos Tribunais, 1986,
Reedicao, p. 37).

38 LUIS ROBERTO BARROSO anota e encarece a fiscalizagio participativa como poderoso instrumento
para a exigéncia do cumprimento da Constitui¢do e das leis (O Direito Constitucional e a efetividade de
suas normas. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, 6 edi¢do atualizada, p. 131).
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extrajudicial também na seara de atuacdo da Administracéo
Puiblica.

Sobre a arbitrabilidade dos conflitos envolvendo a
Administracdo Publica, ¢é certo que Jja& se tem respostas
doutrindrias3 3% 3% e Jurisprudenciais?® abalizadas sobre
diversos aspectos do seu emprego no campo da
contratualistica puUblico-administrativa, ultrapassando-se
os eloquentes debates sobre o contetdo dos direitos
patrimoniais disponiveis, inclusive com a recente previsao
expressa da lei brasileira (Lei Federal n°l13.129, de 26 de
maio de 2015) sobre a possibilidade de emprego do instituto
pela Administracdo Publica direta e indireta (e mesmo

3¢ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Arbitragem nos Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: R.
Dir. Adm., 209: 81-90, jul.lset. 1997; PEREIRA, Cesar A. Guimardes. Arbitragem e a Administra¢do
Publica na jurisprudéncia do TCU e do STI.
http://www justen.com.br//informativo.php?&informativo=5&artigo=731..., acesso em
05/05/2018; ARAGAO, Alexandre Santos de. A Arbitragem do Direito Administrativo. Brasilia-DF:
Revista da AGU, v. 16, n. 03, p.19-58, jul./set. 2017; TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do
interesse publico: consequéncias processuais (composi¢des em juizo, prerrogativas processuais,
arbitragem, negdcios processuais € agdo monitoria) — versdo atualizada para o CPC/2015. Revista de
Processo, v. 264, ano 42, p. 83-107, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 9; MAROLLA, Eugenia
Cristina Cleto. Arbitragem e os contratos da Administragdo Publica. Rio de Janeiro: Lume Juris, 2016;
SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: Forense, 2011;
DALLARI, Adilson Abreu. Arbitragem na concessao de servico publico. Brasilia-DF: Revista de
Informagdo Legislativa, n. 128, out./dez., 1995; GORDILLO, Augustin. Tratado de Derecho
Administrativo. Belo Horizonte-MG: Del Rey, Tomo 2, 5 edi¢ao, 2003.

35 DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, ja afirmava que toda a questio do cabimento da
arbitragem na orbita interna se reduz, assim, a defini¢do do campo contratual em que a Administrago
negocia e estatui como qualquer particular, excluidas, portanto, quaisquer clausulas em que seja prevista a
satisfacdo de um interesse finalistico da sociedade, cometido ao Estado, este sim, indisponivel. Mas se
qualquer duvida pudesse ainda pairar sobre este asserto, o advento da Lei nl! 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, dispondo especificamente sobre os contratos de concessdo e de permissdo de servigos publicos, que
sdo irretrucavelmente contratos administrativos tipicos, e que, por este motivo, destinam-se a satisfazer
diretamente interesses publicos indisponiveis, extingue a controvérsia. Com efeito, entre as clausulas
essenciais dessas modalidades contratuais, com alta densidade de interesse publico, ficou prevista a que
deve dispor especificamente sobre o foro e sobre o modo amigavel de solucdo das divergéncias
contratuais. Ora, como sé ha trés modos de solucionar amigavelmente controvérsias contratuais: pela
mediacdo, pela conciliagdo e pela arbitragem, ndo resta a menor duvida de que o legislador brasileiro a
previu expressamente, embora sem explicitar, como uma das modalidades que devem ser necessariamente
adotadas. Com efeito, o dispositivo legal s elenca clausulas essenciais, ndo facultativas, de sorte que a
eleicdo de foro e a previsdo de algum dos modos amigaveis de solucdo de divergéncias contratuais ndo
podem ser omitidas nos contratos de concessdo ¢ de permissdo de servigos publicos (Arbitragem nos
Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: R. Dir. Adm., 209: 81-90, jul.Iset. 1997).

% JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO alude que, apos “alguma hesitagio a respeito, o referido
diploma, alterado pela Lei no 13.129, de 26.5.2015, veio a admitir que a Administragdo Publica recorra a
arbitragem para solucionar conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis (art. 1o, § 1o0). Ficam,
portanto, excluidos direitos indisponiveis ou que ndo tenham natureza patrimonial, hipdtese em que o
Poder Publico tera que recorrer ao Judiciario” (Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 32*
edicdo, 2017).

S7RE 71467 - Caso Lage; REsp 606.345 — RS - STJ; AgRg no MS 11.308 — STJ; REsp 612.439 — RS —
STIJ.
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antes, com as diversas previsdes normativas pré-existentes
em legislacdes esparsasss).

Depois da Lei Federal n°l13.129, de 26 de maio de
2015, os casos dos <conflitos que tém a Administracéo
Piblica como parte restaram definitivamente passiveis de
arbitragem, restando intensificar os estudos, afinal de
contas, como o instituto da arbitragem volta-se para o
solucionamento do conflito de forma mais célere, estavel e
especializada, devem ser soerguidos critérios para evitar
questionamentos que possam (novamente) travar o emprego da
arbitragem na solucdo de conflitos decorrentes de relacéo
juridico-contratual com a Administracdo Publica.

Quanto a questdo da (in)disponibilidade do direito
versado na arbitragem em que a Administracdo Publica é

parte (arbitrabilidade objetiva), convém dilucidar, de
inicio, «que existem atividades estatais soberanas (em
relacdo as quais ha& um nucleo essencial irrenunciavel,
indisponivel e inaliendgvel) e atividades estatais

negociais (em relacdo as gquais ha um espaco residual
derivado passivel de disposicédo)3?, pelo que, neste espaco
de atuacdo negocial ¢é passivel que seja objeto de
arbitragem os chamados direitos patrimoniais disponiveis da
Administracdo Publica.

Dai a aceitabilidade da arbitragem nas relacdes
negociais do Estado, como forma de empreender maior
seguranca, celeridade, efetividade e especialidade a
atividade negocial da Administracgdo Publica.

Para indicar os pontos mais agudos do debate atual do
tema da arbitragem na Administracdo Publica, ¢é relevante
registrar o recente estudo de GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA,
que elenca as principais controvérsias em voga sobre as
especificidades dessa modalidade de solucdes de conflitos
envolvendo o Poder Publico, tails como: Publicidade e
transparéncia; Participacdo de amicus curiae; Arbitragem de
direito e ndo por equidade,; Selecdo e vinculagcdo da Cadmara
de Arbitragem; Inaplicabilidade da Lei Federal 8.666/1993
ao repasse de recursos para custeio da arbitragem: uma nova
forma de relacionamento entre a Administracdo Publica e as

% Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes); Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei
da ANP); Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001 (Lei da ANTT); Lei n°11.079, de 30 de dezembro de 2004
(Lei das PPPs); Lei n°12.462, de 04 de agosto de 2011 (Lei do RDC); Lei n°12.815, de 5 de junho de
2013 (Lei dos Portos); Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016 (Leis das Estatais); Lei n°13.334, de 13 de
setembro de 2016 (Lei do PPI); Lei n°13.448, de 05 de junho de 2017 (Lei da Relicitagdo).

39 Esta nogdo decorre da ligdo de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, para quem as atividades
desenvolvidas pelo Estado podem ser classificadas em atividades-fim (como sendo aquelas que estdo
vinculadas aos interesses primarios), que envolvem toda a coletividade, e as atividades-meio (como sendo
aquelas que estdo vinculadas aos interesses secundarios), que envolvem atividades de gestdo de estrutura
operacional, pessoal bens, créditos e débitos.
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cdmaras de arbitragem; Execucgdo do laudo arbitral
(Especificidades do processo arbitral envolvendo a
Administracdo Publica. S&o Paulo: Enciclopédia Juridica da
PUC-SP, Tomo Direito Administrativo e Constitucional,
Edicdo 1, Abril de 2017).

S80 estas, portanto, as questdes mais relevantes para
andlise dos aspectos administrativos dos servicos de
gerenciamento de residuos sdlidos.

c) ASPECTOS AMBIENTAIS DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

As funcdes sociais da cidade originam-se de um
processo de desenvolvimento das necessidades humanas no
contexto urbano. A forma como os desejos e necessidades
humanas foram sendo observados, acabou por influenciar a
articulacdo das quatro principais fungdes da cidade na
Carta de Atenas, datada de 1933, quais sejam: habitacéo,
trabalho, recreacdo e circulacdo?°.

Nessa linha de ideias, é importante ressaltar que cada
cidade, cada agrupamento humano, fard os arranjos do seu
tecido urbano dentro das especificidades locais, mas sempre
objetivando atender as necessidades humanas e preservar o
meio ambiente, pois a forma como o© homem realiza suas
escolhas interfere diretamente na sua qualidade de vida e
na “alegria de viver”.

Na sistemdtica constitucional vigente, a explicitacédo

da natureza Jjuridica, da esséncia do gerenciamento de
residuos, em especial da limpeza urbana ©passa pela
compreensdo, de que ndo se trata de simples servico
publico, e sim de um elemento constitutivo, integrante do
saneamento e do Direito a Cidade. Esse servico além de ser
publico, submetido ao regime juridico de direito publico,
pode ser prestado pelo Estado de forma delegada, mas sem
olvidar a necessaria participacdo de todos os setores da
sociedade, a quem também compete a preocupacdo com a
limpeza da cidade, passando pelo cuidado com o ciclo de
vida dos produtos até a destinacdo final.

Tanto é assim que a Lei 11.445/2007, no art. 5°
prescreve ndo serem servicos publicos as acdes de
saneamento realizadas por solug¢des individuais, operadas
pelo usuadrio, sem a necessidade de execucdo por terceiros.

40 http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf, acesso em
15/01/2019.
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Igualmente ndo se incluem neste rol, “[...] as acbes e
servicos de saneamento bédsico de responsabilidade privada,
incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador.”

Dessa forma, embora tais ac¢des de saneamento ndo sejam
consideradas servicos publicos, a sua execucdo pelo privado
deve observar o regramento, principios e objetivos da
Politica Nacional de Saneamento.

A limpeza urbana e o manejo de residuos sdbélidos séo
servicos publicos dotados de etapas interdependentes e
integradas, que podem ser segmentadas apenas para fins de
execucdo da seguinte maneira: a coleta e o transporte; o
transbordo; a triagem e tratamento; a destinacéao
sustentéavel; e, a limpeza publica urbana.

Ainda assim, a possibilidade de competitividade resta
preservada em relacdo as etapas da sua execucdo gue sejam
passiveis de fracionamento dentro de ciclo integrado.

E viavel dividir a execucdo em algumas etapas:
remocao de residuos industriais; prestacdo de servicos
especiais de remocdo de entulhos, detritos da construcdo e
outros ndo enquadrados na nog¢cdo de infraestrutura e de
servico universal, como a construcdo e operacdo de aterros
sanitarios, usinas de compostagem, incineradores, locais
destinados ao processo de separacéao de materiais
recicléaveis, remocao de residuos domésticos com
periodicidade para todos os cidaddos e remocdo segura e
periddica dos residuos de saude.

Nessa ordem de ideias é importante definir o que se
entende por residuos sélidos. Usualmente é considerado como
sinbnimo do termo “1lixo” ou dejetos, gque possui como uma
das acepcgdes mais corriqueiras a de que denota algo gque néo
tem serventia, que ndo serve para ninguém e deve ser
descartado.

As nocgdes de reciclagem, reuso, reaproveitamento pelo
préprio gerador ou por terceiros, demonstram que OS
residuos possuem um conceito qualitativo mais amplo.

Nesse sentido, Patricia Lemos, define os residuos e os
rejeitos - segundo prescrito no inciso VIII, do art. 3° c/c
o 1lnciso VIII, do art. 6°, ambos da Lei 12.305/10 -, como
“bens socicambientais que, por sua importédncia para as
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presentes e futuras geracdes, acabam por gerar
responsabilidade do proprietario ou do possuidor4l.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por
meio da Norma Brasileira Registrada - NBR 10.004/8742
define de maneira complexa os residuos sbélidos.

Por esse motivo ¢é preferivel wutilizar o conceito
prescrito nas normas da Lei 12.305/10, embora este ndo seja
completo. A definicéo destas normas engloba apenas
determinadas espécies de residuos, no inciso XVI, do seu
art. 3°43, mas j& representa um avanco.

Dissecando a primeira parte da definicdo normativa de

residuos, é possivel vislumbrar uma perspectiva
jusprivatista (res derelictae), qual seja, “material,
substancia, objeto ou bem descartado” e outra

juspublicista, na expressdo “se estd obrigado a proceder”.

Ainda no &mbito normativo, a Lei 12.305/10, no inciso
XV do citado art. 3°, diferencia residuos de rejeitos,
conceituando esses Ultimos como os residuos sdlidos que:
“[...] depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldbgicos
disponiveis e economicamente viadveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada”.

Resta claro gque no regime juridico brasileiro wvigente
a expressdo Tambientalmente adequada”4* dirige-se aos
rejeitos, ©pois os residuos devem receber tratamento e
recuperacdo sustentdvel sempre que for viavel, do ponto de
vista ambiental, econdmico e social.

Noutro sentido, se ndo houver essa possiblidade de
recuperacdo ou tratamento, nos moldes prescritos na norma
do art. 3° acima mencionado, serdo considerados rejeitos, e
devem ter disposicdo final ambientalmente adequada.

De todo modo, antes do regime juridico inaugurado com
a Lei 12.305/10, os residuos eram conceituados segundo o

4 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Residuos solidos e responsabilidade civil pos-consumo. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012

42 Cf. www.abnt.org.br.

43 [...] material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados s6lido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;” Cf. Lei 12.305/10, X VI, Art. 3°.

4 Cf. inciso XV, do art. 3°, da Lei 12.305/10.
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que prescrevia o inciso I do art. 1° da Resolucdo 5/93 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, considerando,
tdo somente, as caracteristicas fisicas e de sua origem,
sem atentar para “a condicdo psicoldgica do proprietéario,
possuidor ou detentor”45.

Aliéas, como bens juridicos socioambientais, os
residuos merecem tratamento especial, regime e protecdo
juridica diferenciada.

Tudo isto, em razdo dos interesses tutelados e da
necessidade de preservacdo para as presentes e futuras
geracdes, independente da sua natureza fisica, de quem seja
O seu proprietario ou gerador.

Os residuos sé&o bens Jjuridicos titularizados pelo
Estado, pela sociedade e pelo proprietdrio/gerador, como
todo e qualquer interesse difuso. Esta é uma premissa que
ndo pode ser esquecida.

A Politica Nacional de Residuos pauta-se por essa
légica. Ou seja, tutela-se juridicamente o residuo em todo
o0 processo produtivo, passando pela destinacdo final e pela
a responsabilidade compartilhada no pds-consumo, para dque
cumpra seu papel de elemento constitutivo do Direito a
Cidade.

A mens normativa é impedir que os residuos prejudiquem
o meio ambiente, a saude humana e das demais espécies, bem
como a fruicdo das funcgdes da cidade, como espaco de vida,
que propicia satde, trabalho, lazer, moradia, circulacéo
livre e acessivel para todos.

Outro aspecto importante a ser abordado é a questdo da
classificacdo dos residuos.

Para articular esta tipificacéo, leva-se em
consideracdo o seu potencial poluente, que interfere
diretamente no planejamento da execucdo dos servicos de
limpeza urbana e no manejo adequado destes residuos.

Partindo desse ponto de vista, os residuos podem ser
compreendidos como bens socioambientais?®, essenciais,
portanto, a manutencdo da vida humana, das demais espécies
e do meio ambiente sauddvel em todas as suas dimensdes. E
esta é a sua natureza juridica.

4 LEMOS, 2012, p. 91.
4 LEMOS, 2012, p.101.
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Relacionando, portanto, a natureza Jjuridica, a geracédo
dos residuos com os processos produtivos, ¢é possivel
classificd-los em dois tipos, a saber:

a) Residuos bioldbgicos, que decorrem da alimentacéo,

se decompdem rapidamente e podem ser totalmente

reincorporados ao ciclo da matéria;

b) Os produtos técnicos, que s&o os residuos néo

degradéveis facilmente, com grande potencial para

causar contaminacdo ambiental e humana.?’

Em razao da grande quantidade e do descarte
inapropriado, especialmente a céu aberto, os residuos
bioldgicos terminam por disseminar agentes de contaminacéo
do solo, da &gua e da populacédo, por meio de mosquitos, por
exemplo?s.

A segunda classe de residuos deriva de processos de
fabricacdo complexos, com alteracdo completa da estrutura
da sua matéria-prima, dificultando o) processo de
assimilacédo pela natureza.

H& quem proponha que os residuos sejam conceituados e
classificados como objetos dindmicos.4?

Para tanto, consideram os residuos como paradigmas de
producdo, consumo e eliminacdo, a partir de uma perspectiva
anabdélica e catabdlica do fluxo de materiais,®® da forma
como definida por Rubén Serrano Lozano “aquilo gque surge na

47 ABRAMOVAY, Ricardo; SPERANZA, Juliana Simdes et al. Lixo zero: gestdo de residuos solidos
para uma sociedade mais prospera. Sdo Paulo: Planeta Sustentavel: Instituto Ethos, 2013, p. 32.

4 Acorddo, Processo no0801347-05.2013.4.05.0000, AG - Agravo de Instrumento - Relator(a)
Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, TRIBUNAL - QUINTA REGIAO, Data
12/09/2013, Ementa: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AREA INDIGENA. DESPEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS. OBRIGACAO DE NAO FAZER. ANTECIPACAO DE TUTELA.
PRESENCA DOS REQUISITOS. ASTREINTE. REDUCAO. 1. O art. 225 da CF/88 estabelece, de
forma peremptoria, ser o meio ambiente bem comum de todos, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geragdes, sujeitando os
infratores a san¢des penais e administrativas, sem prejuizo da obrigac@o de reparar os danos causados. 2.
A concessdo de tutela antecipada deve ocorrer quando o direito do requerente se mostre verossimil ¢ a
demora da decis@o venha a provocar dano irreparavel ou de dificil reparaggo. 3. No tocante aos requisitos
necessarios a concessdo da tutela antecipatdria, ¢ indubitavel que se encontram presentes, em face dos
prejuizos resultantes do depdsito de residuos solidos "a céu aberto" (lixdo), em area indigena, tal como
noticiado pelo Parquet. 4. Considerando que a fixacdo de astreintes ndo visa ao locupletamento da parte
adversa, sendo, em verdade, adotada pelo Judicidrio para impulsionar o devido adimplemento da
obrigagdo, impde-se sua reducdo ao patamar de R$1.000,00 (um mil reais) por dia, o qual atende
satisfatoriamente a esse preceito. 5. Agravo de instrumento parcialmente provido.

4 CAMPBELL, D. J. V. An Universal approach to landfill management acknowledging local criteria for
site design. Sardinia 91, Third International Landfill Symposium, Cagliari, 14-18, out. 1991, p. 16.

0 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do nivel elevado de protec¢do e renovagio
ecologica do direito do ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p. 85-86.
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etapa terminal das torrentes de materiais que fluem da
natureza para a sociedade humana e de novo para a
natureza’”.>!

A despeito das diversas tipologias apresentadas na
doutrina 56 e da auséncia de classificacdo expressa na Lei
de Saneamento Basico, devem ser observadas as normas da Lei
12.305/10 - Politica ©Nacional de Gestdo de Residuos
S6lidos, especialmente o quanto prescrito nos incisos I, II
e paragrafo unico do art. 13, que tipifica os residuos
quanto a origem e quanto a periculosidade. 5?

Na primeira classe, sdo inseridos oS residuos
domiciliares; de limpeza urbana; os sdbdélidos urbanos; os de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigcos; os
dos servicos pUblicos de saneamento basico; os industriais;
os de servicos de saude; os da construcdo civil; os
agrossilvopastoris; os de servigcos de transportes; os de
mineracéo.

J4& na segunda classe, sdo incluidos os residuos
perigosos e o0s residuos ndo perigosos, estes por exclusédo.

De acordo com a aludida Politica Nacional de Gestdo de
Residuos Sélidos, estes bens socioambientais, responsaveis

51 LOZANO, Rubén Serrano. Régimen juridico espafiol de los residuos. In: ALVAREZ, Luis Ortega
(Direc.). Lecciones de derecho del medio ambiente. Valladolid: Lex Nova, 2005., p. 393-394.

52 “Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificagdo: I - quanto a
origem: a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; b)
residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢ao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana; c) residuos s6lidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; d) residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas atividades, excetuados os
referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”’; e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”; f) residuos industriais: os gerados nos
processos produtivos e instalagdes industriais; g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos
de satde, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e
do SNVS; h) residuos da construgao civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos ¢ demoligdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavagdo de terrenos para obras civis;
i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j) residuos de servigos de transportes: os originarios
de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira; k)
residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios; 11 -
quanto a periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a satde publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica; b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo
enquadrados na alinea “a”. Paragrafo tinico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso I do caput, se caracterizados como nio perigosos, podem, em razao de sua natureza,
composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal (grifos
apostos). BRASIL. Lei 12.305/2010.
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pela preservacdo da vida das espécies,®3 devem ser vistos
do ponto de vista dinémico.

Sob essa perspectiva, considera-se as matérias,
substancias, objetos, bens oriundos do processo de
producdo, transformacdo, utilizacdo e os que decorrem do
descarte apbds o consumo, oriundos de atividades humanas ou
animais, ou ainda, decorrentes de fendmenos naturais,
descartados, que se propdem a descartar ou se estd obrigado
a assim proceder, considerando o seu fluxo desde a matéria-
prima in natura.

A classificacdo dos residuos varia com a evolucdo da
tecnologia de producdo e deve ser mais abrangente, sendo a
definicdo e a tipologia normativa um norte dentro desta
perspectiva dindmica. A partir de uma andlise sistematica
dos arts. 3°, 6° e 7° da Lei 11.445/07, c/com o art. 13 da
Lei 12.305/1059, conclui-se que, no ordenamento Jjuridico
brasileiro, os residuos foram classificados quanto a origem
e quanto a periculosidade, cada um com diversas subclasses.

Na verdade, essa tipologia termina por englobar a
classificacdo doutrindria de uma maneira mais genérica e
deve ser aplicada segundo a regulamentacdo decorrente de
lei, regulamento ou norma técnica, a exemplo, das normas da
ABNT, que trazem especificacdes mais pormenorizadas
tecnicamente, sem inovar o ordenamento.

Da tipologia enunciada nas Leis 11.445/07 e 12.305/10
ndo podem fugir ou conflitar as normas estaduais e
municipais, por se tratarem de dispositivos que prescrevem
normas gerais de cardter nacional; normas de uniformizacédo.
Nesse sentido, o art. 6°, da Lei 11.445/07 determina o que
pode ser considerado residuo sélido urbano, por decisdo do
poder publico: “O lixo origindrio de atividades comerciais,
industriais e de servicos cuja responsabilidade pelo manejo
ndo seja atribuida ao gerador [...]".

Trata-se de especial protecédo juridica dada a
eliminacdo dos residuos, daili porque o poder publico podera
assumir a responsabilidade sua gestéo.

Ocorre que, o termo “poderd”, enunciado na referida
norma, ndo é uma faculdade, uma decisdo discricionéaria.

Diante de um determinado residuo que tenha potencial
concreto de deterioracdo do meio ambiente em quaisquer das

53 Neste aspecto concordo com a doutrina de LEMOS, 2012, p. 100.
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suas dimensdes, inclusive o meio urbano e/ou a vida humana,
outro caminho nao restaré ao Poder Publico, sendao
considerar o bem, material ou substédncia descartada como
residuo sdélido urbano, por meio de decisdo fundamentada e
motivada, como todo ato ou comportamento administrativo.

Caberd aos Municipios por meio de regulamentacao
prbépria, estabelecer se esses residuos serdo objeto de
execucdo pelo poder publico, na forma direta ou delegada, a
exemplo do quanto prescrito no paradgrafo Unico do art. 13,
da Lei 12.305/10 ou se serd uma responsabilidade do
particular, por meio de contratacdo de empresa autorizada a
exercer a atividade referida.

Dentre o0s residuos classificados de perigosos, ha um
tipo muito importante por conta das consequéncias em
relacdo ao meio ambiente e especialmente a saude da
populacdo das cidades que sdo os pneus, pois tanto na
destinacdo nos aterros quanto quando Jjogados a céu aberto,
apresentam dificuldades de gestdo no gue concerne a
disposicdo final.

Quando os pneus sdo levados aos aterros sanitarios sem
que haja um tratamento adequado provocam ocCoS na massa de
residuos, com consequente instabilidade. De outro modo, se
jogados a céu aberto contribuem para a proliferacdo de
mosquitos como os transmissores da dengue e da Zika,
provocando surtos endémicos de dificil controle, além de
serem utilizados como moradia habitual de roedores, dque
transmitem a leptospirose, provocando gJgrande niveis de
mortalidade, especialmente nos periodos de chuvas.

Antes da edicdo da Lei 12.305/10, os residuos eram
classificados doutrinariamente de acordo com a sua
natureza fisica (secos ou molhados); segundo a sua
composicdo quimica (matéria orgdnica e matéria inorgénica);
em relacdo aos riscos provocados ao meio ambiente e a saude
publica (perigosos, ndo inertes e inertes) e quanto a sua
origem (industrial, comercial, domiciliar ou residencial,
servicos de satde6l, agricola, construcdo civil, limpeza
urbana, incluindo praias, feiras, eventos, dentre outros).
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A classificagdo doutrindria®! mais wusual ¢é a que
apresenta uma divisdo dos residuos sdélidos em cinco
classes, a saber:

a) Doméstico ou residenciais;

b) Comercial;

c) Publico;

d) Especial, que se subdivide em: entulho de obras;

pilhas e baterias; lampadas fluorescentes e pneus; e)

Decorrente de fontes especiais, que possui as

seguintes subclasses: industrial; radioativo; portos,

aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios;
agricola e os decorrentes dos servicos de saude.

Ainda é preciso acrescentar a essa tipificagdo outros
residuos, como por exemplo, os residuos decorrentes de
boca-de-lobo, lodos de estacdes de tratamento de 4agua e
esgoto,®® limpeza de galerias, que devem receber cuidado
adequado e serem 1incluidos na prestacdo de servigcos de
limpeza urbana, em razdo da interface direta com a satde da
populacédo.

Importante ressaltar que a classificacdo do tipo de
residuo interfere diretamente na metodologia de execucgdo
das diversas etapas dos servicos de limpeza urbana e do seu
manejo, especialmente porque a partir do século XX a
producdo industrial iniciou um processo perigoso de
substituicdo de recursos bidticos e Dbiodegradidveis por
mercadorias com processos de fabricacdo mais complexos e
compostos de elementos de dificil decomposicdo e reabsorcéo
natural.

Além do mais, existem residuos decorrentes de
elementos ndo orgadnicos, sem contar que o uso de embalagens
plasticas descartéaveis, por exemplo, possui um ciclo de
vida menor do que as retornaveis. Isso aumenta O consumo e
o descarte, donde decorre maior empenho de tempo e recursos
publicos em tecnologias eficientes de gestdo deste residuo.
Cada espécie de residuo merecera uma tecnologia de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reciclagem ou

% ZVEIBIL, Victor Zular (Coord.). Manual de gerenciamento integrado de residuos solidos. Rio de
Janeiro: IBAM, 2001, p. 26-27.

%5 Vale observar que esse tipo de residuo, denominado de lodo oriundo das estagdes de agua e esgoto, €
considerado um grande problema, pois a sua gestdo apresenta dificuldades técnicas de grande monta. A
titulo de exemplo, o lodo ndo pode ser colocado diretamente no aterro em qualquer quantidade, precisa
ser antes secado e ha um limite que pode ser absorvido, sob pena de esgotar o proprio aterro, que ficara
inviabilizado.
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reuso e, quando possivel, tratamento, compostagem e
destinacdo final, conforme etapas prescritas nas normas dos
incisos I a III, do art. 7°, da Lei 11.445/07, nos
principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos
S6lidos, nos arts. 6° e 7° da Lei 12.305/10 e demais normas
municipais.

Compete aos Municipios®® pormenorizar, regulamentar as
etapas desses servicos segundo as peculiaridades locais,
por serem o0s seus titulares, com fundamento no quanto
prescrevem as normas do inciso V, do art. 30 da
Constituicdo Federal.?®’

A importédncia dos servicos de limpeza urbana e gestdo
de residuos sbélidos encontra-se no fato de que o
investimento na sua execucgdo resulta em mais saude,
qualidade de wvida, dignidade, felicidade para a populacdao,
mais sustentabilidade e equilibrio ambiental.

Por essa razdo a Politica Nacional de Saneamento
Basico preconiza, dentre as suas finalidades, a atencdo com
o residuo sdé6lido desde o seu nascimento, com especial
cuidado com relacdo aos insumos e a matéria prima utilizada
na fabricacdo dos produtos até o seu descarte.

Considera-se nesse processo o) desenvolvimento
econbmico e social de <cada <cidade, bem como pilares
inerentes ao conceito de sustentabilidade, a exemplo, do
uso responsavel, da logistica reversa, reciclagem e reuso.
Resumindo, hé& uma preocupacdo com o “ciclo de wvida do
produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposicdo final,” na

%6 «[...] Interpretagdo de Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local. [...]”. Vale salientar que o acorddo recorrido assentou que a Lei Municipal
14.223/2006 — Lei Cidade Limpa, regulamenta assuntos de interesse local, dentre os quais, a ordenagéo
dos eventos que compdem a paisagem urbana, com vistas a evitar a poluigdo visual e preservar o meio
ambiente urbano e o patriménio da cidade. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional e
Ambiental. Planejamento Urbano. Publicidade e propaganda externa. Poluigdo visual. Interpretacdo da
Lei Municipal paulista 14.223/2006. Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local. Auséncia de prequestionamento. Sumulas 282 e 356/STF. Al 799.690 AgR. Agravante: Supertaxi
Propaganda S.A. Agravado: Municipio de Sdo Paulo. Relatora: Ministra Rosa Weber, Brasilia, 10 de
dezembro de 2013. DJE 03 de fevereiro de 2014.

57 O STF, desde a ADIN numero 2077/BA, pacificou o entendimento acerca da competéncia dos
Municipios para definir de maneira pormenorizada e de acordo com as peculiaridades locais, as etapas da
prestagdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, mesmo quando integrantes de
regides metropolitanas criadas por Estado membro e que integrem em razdo de poder-dever
constitucionalmente prescrito.
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forma prescrita nas normas do inciso IV, do art. 3°, da Lei
12.305/10.

Ademais, o inciso XI, do art. 3°, da Lei 12.305/10,
ao prescrever a gestdo integrada de residuos sdélidos como o
“conjunto de acgdes voltadas para a busca de solucgdes para
os residuos sbé6lidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentéavel”, termina por definir os objetivos principais
da prestacdo destes servicgos, de forma que, sem O
cumprimento dessas finalidades imediatas, ndo havera
eficdcia Jjuridica e nem social.

De acordo com as prescricdes do art. 7°, da Lei
12.305/10, s&o objetivos gerais e imediatos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos e, consequentemente, dos
servicos de limpeza urbana, dentre outros, a protecdo a
saude publica e a qualidade do meio ambiente; a néo
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos sbélidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; gestdo integrada dos
residuos s6lidos e estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel.

Por seu turno, a Lei 10.257/01- Estatuto da Cidade,
nas normas prescritas no seu art. 20, estabelece como
objetivos da politica urbana, com fundamento e em
conformidade com a sistemdtica constitucional “[...]
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais [...]".

Tudo 1isso, com o intuito de assegurar o Direito a
cidades que sejam sustentdveis, no sentido de “[...]
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura wurbana, ao transporte e aos servicgos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes.”

A partir de uma interpretacdo sistematica do
ordenamento Jjuridico brasileiro, os servicos de limpeza
urbana, como elementos integrantes e constitutivos do
saneamento, do Direito a Cidade e da concretizacdo da saude
publica, da forma como institucionalizados, objetivam,
dentre outros resultados, a obtencdo da melhoria da
qualidade de wvida da populacdo de forma isondmica no
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ambiente urbano; a educacdo ambiental; a reducdo dos
indicadores de doencas endémicas e epidémicas; geracdo de
emprego e renda; incremento do turismo nas cidades;
implementacdo de rotinas operacionais com indicadores e
metas.

Ademais, incluem-se nesses objetivos a gestdo adequada
e eficiente dos residuos e rejeitos; a coleta recicléavel;
adocdo do principio do poluidor-pagador; destinacdo final
sustentédvel e adequada dos residuos e rejeitos; utilizacéo
de tecnologia de limpeza urbana que preserve o meio
ambiente, a dignidade do trabalhador, a qualidade de vida
da populacdo pelo menor custo para os cofres publicos;
transparéncia na execucao dos servicos e gestédo
participativa, inclusive na escolha dos modelos de
prestacdo dos servicos. Na realidade, o cuidado com o meio
ambiente urbano nas cidades é um dos pilares do efetivo
desenvolvimento social, cultural, econdmico e um fundamento
essencial de cidadania.?®8

Esta preocupacdo guarda relacdo direta com a evolucéo
das cidades e da sua populacdo, tornando elemento essencial
de qualidade e dignidade da wvida coletiva nos centros
urbanos, a limpeza e a gestdo adequada dos residuos e
rejeitos. Quanto maior o nivel de consciéncia ambiental da

%8 Acérdao, Processo n02007.82.00.009354-7, AC - Apelagio Civel — 528749, Relator(a) Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti, TRIBUNAL - QUINTA REGIAO, Data 26/04/2012, Ementa:
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. REMESSA OFICIAL (TIDA POR MANEJADA) E
APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DESCARTE DE RESIDUOS SOLIDOS A CEU ABERTO
("LIXAO"). AUSENCIA DE CONTROVERSIA SOBRE O FATO DANOSO AO MEIO AMBIENTE.
IMPOSICAO DE APRESENTACAO PELOS POLUIDORES DE PROJETO DE ATERRO
SANITARIO E DE PROJETO DE RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. ART. 225 DA CF/88.
RESPONSABILIDADE DOS INFRATORES PELAS CONDUTAS LESIVAS AO MEIO AMBIENTE.
LEI N° 6.938/81. RESOLUCAO CONAMA N° 308/2002. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
SISTEMAS DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS EM
MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE. REVOGACAO PELA RESOLUCAO CONAMA N° 404/2008.
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS E DIRETRIZES PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE ATERRO SANITARIO DE PEQUENO PORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. LEI N°
11.445/2007. DIRETRIZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO. LEI N° 12.305/2010.
POSSIBILIDADE DE DETERMINACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO.
INTERVENCAO CONCRETIZADORA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDOS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. INACAO INJUSTIFICADA DOS MUNICIPIOS MANTIDA,
MESMO APOS TODAS AS MEDIDAS DE ESTIMULO JURISDICIONAL A SOLUCAO PACIFICA
DA DEMANDA COLETIVA. INADMISSIBILIDADE. CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL.
GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. ATITUDE OMISSIVA DOS REUS, MESMO DIANTE
DA MANIFESTACAO DO ORGAO FEDERAL ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS PARA AS OBRAS SANITARIAS.
DESPROVIMENTO.
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populacdo das cidades, menor a geracdo de residuos e de
rejeitos urbanos.

Outrossim, quanto mais os Municipios investirem
recursos publicos em instrumentos de governanca
institucional, gerencial, tecnoldgica, operacional,
coadunados com a realidade do ingresso de receitas publicas
e com o contexto socioeconbmico e cultural das cidades,
mais eficaz serd a prestacdo de servicos de limpeza urbana.

Do ponto de vista sanitario, a importédncia do cuidado
com os residuos urbanos decorre do fato de que destes podem
resultar diversos prejuizos a saude da populacdo e ao meio
ambiente, por meio de agentes quimicos, por exemplo, Jque
geram poluigcdo atmosférica causada pela queima de “1ixo” a
céu aberto e a contaminacdo de lencdéis d’a&gua por
substancias quimicas presentes na massa de residuos.

Outro aspecto gque ndo pode ser olvidado é a degradacéao
da saude e do meio ambiente urbano em razdo de agentes
fisicos que se acumulam as margens de cursos d’agua ou de
canais de drenagem e em encostas, O Qque provoca O seu
assoreamento e o deslizamento dos taludes, respectivamente.

A problematica da gestdo dos agentes bioldgicos também
preocupa, pois mal acondicionados e/ou depositados a céu
aberto, tornam-se focos de proliferacéo de vetores
transmissores, como ratos, baratas, mosquitos, que
transmitem doencas como dengue, leptospirose, Zika, febre
amarela, dentre outras.

A limpeza urbana eficaz e a boa conservacdo do meio
ambiente das cidades podem evitar prejuizos estéticos e ao
bem-estar da populacdo, posto que a exposicdo indevida dos
residuos gera incdmodos a populacdo, tanto pelo seu mau
odor quanto pela poluicdo wvisual, além da degradacdo do
espaco onde aqueles sao lancados.

Prejudica, portanto, a fruicdo da cidade como espaco
de vida. E de notar-se que o residuo ©possui valor
econdbmico, financeiro e fiscal, de modo que o seu
aproveitamento adequado e eficaz reduz o gasto com a sua
coleta e destinacédo final.

E importante lembrar que um dos objetivos da limpeza
urbana e da gestdo de residuos deve ser a sua utilizacéo,
por meio de mecanismos de reciclagem de materiais
recuperéaveis, da fabricacdo de composto orgédnico ou, ainda,
pelo aproveitamento do gas metano produzido durante a sua
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decomposicdo na auséncia de oxigénio, com a producdo de
energia.

Essas solug¢des incrementam a receita e a geracdo de
capital, tanto para a sociedade gquanto para o Poder
Piblico, pois a apropriacdo e destinacdo privada do residuo
é fato gerador de tributo.

-

E inconcebivel gerenciar os residuos nas cidades
preocupando-se apenas com a limpeza, coleta e destinacdo
final em locais gque ndo afetem as cidades.

E forcoso compreender o valor econémico, social,
politico e ambiental do residuo como fator de crescimento
econbmico, de melhora da saude e da qualidade de wvida da
populacdo, mas como vetor de adoecimento, de pobreza,
marginalidade e de passivo ambiental.

A gestdo, a operacdo e a manutencdo do sistema
integrado de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos
devem ser planejadas e produzir resultados eficazes. Este
é o0 maior desafio do Poder PUblico municipal na protecédo de
dois bens juridicos indispensaveis a manutencdo da vida em
todas as suas dimensdes, qualis sejam: a dignidade e o meio
ambiente, e transformar a cultura do “1lixo” para fazer com
que o0s residuos sejam compreendidos como “produtos” ou como
“fatores de doencas”.

Convém pontuar que a Politica Nacional de Residuos
S6lidos, instituida pela Lei 12.305 de 2010, apresenta como
um dos instrumentos de sua aplicacdo os Planos nacionais,
estaduais, municipais e regionais de Gestdo de Residuos
S6lidos, bem como os macro planos de saneamento basico, de
limpeza urbana, de investimento e execucgdo.

Além de determinar a gestdo integrada, com normas que
prescrevem a implantacdo da logistica reversa, atribui aos
geradores responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

A logistica reversa gera um comprometimento que comeca
na fabricacdo e wvai até a destinacdo dos residuos e
disposicdo final dos rejeitos, incluindo as embalagens
sustentdveis e outros aspectos, como prescrevem o0s incisos
VII, VIII e XII do art. 3°, da Lei 12.305/10.

De acordo com a mencionada lei, a logistica reversa se
insere no principio dos 3Rs®?,enunciados na norma do art.

%9 “Um caminho para a solucdo dos problemas relacionados com o lixo é apontado pelo Principio dos
3R's - Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Fatores associados com estes principios devem ser considerados,
como o ideal de prevencdo e ndo-geracdo de residuos, somados a adocdo de padrdes de consumo
sustentavel, visando poupar os recursos naturais ¢ conter o desperdicio.” BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente. Principio dos 3Rs. 2010.
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9, da Lei 12.305/1070, com wuma abordagem objetiva do
residuo sdélido e implica em estabelecer um conjunto de
acdes, procedimentos, instrumentos e meios voltados a
“[...] a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sb6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo
final ambientalmente adequada.”?®0

Extrai-se desse comando normativo que se trata de uma
preocupacdo com a producdo, a destinacdo sustentédvel dos
residuos (reutilizacéao, reciclagem, compostagem,
recuperacdo e reaproveitamento energético) e com a
disposicdo final ambientalmente adequada e responséavel dos
rejeitos.

Na ordem Jjuridica brasileira é imposta a determinados
setores 1integrantes da cadeia produtiva a obrigacdo de
implantar procedimentos e sistemas relacionados com a
logistica reversa, possibilitando o) retorno das
mercadorias, produtos e embalagens pds-consumo, Ssem a
utilizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdélidos.

Por outro lado, um dos principais vetores dos aspectos
ambientais é a questdo da educacdo ambiental. Observa-se
também que a populacdo ainda n&o apresenta indicios de
adaptacdo cultural a nova politica de residuos em razdo da
inefetividade da politica municipal de educacdo ambiental.

Resta demonstrada a importancia da educacdo ambiental
como ferramenta indispensédvel para a execucdo eficaz do
gerenciamento de residuos sdélidos, principalmente nas
cidades.

Para que cumpra o0S seus objetivos, a educacéo
ambiental exige parceria entre o Poder Publico, o mercado e
a sociedade, bem como a elaboracdo de um plano simplificado
de gerenciamento dos residuos, a valorizagdo da compostagem
para residuos orgdnicos e da coleta seletiva, realizada a
partir da segregacdo dos residuos.

Vale ressaltar que caberd aos Municipios fiscalizar a
efetividade da logistica reversa, inclusive o cumprimento
dos acordos setorialis com a indistria, o comércio e os
importadores.

Sobre o sistema de Planos em matéria de residuos
sb6lidos, tem-se os planos nacional, estadual e municipal,
sdo planos de gestdo setorial interrelacionados, gque devem
absorver as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e dos planos metropolitanos, das microrregides ou
das aglomeracdes, se existirem, pois esses planos, focando
a din&mica territorial, regulamentam a gestdo publica, as

80 Cf. o inciso XII, do art. 3°, da Lei 12.305/10.
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politicas publicas e a prestacdo compartilhada dos servicos
entre os Municipios integrantes.

Em resumo, a Lei 12. 305/2010, no seu artigo 14178 c/c
o art. 45 do Decreto 7. 404/2010, prescreve seis tipos de
planos que variam segundo o0s sujeitos responsaveis pela
criacdo e em relacdo a extensdo da sua aplicabilidade.
Desse modo, ¢é possivel articular os seguintes planos: 1-
Plano Nacional de Residuos S6lidos; 2- Planos Estaduais de
Residuos Sélidos; 3- Planos Microrregionais de Residuos

Sé6lidos e Planos de Residuos Sélidos de Regides
Metropolitanas ou Aglomeracdes Urbanas; 4- Planos
Intermunicipais de Residuos Sélidos; 5- Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos; 6- Planos de

Gerenciamento de Residuos Sdélidos®l.

Além destes planos existem os elaborados pelo setor
empresarial, responsavel pela geracdo de residuos e
rejeitos (planos de gerenciamento de residuos),179 que
também sdo sujeitos responséaveis pela elaboracdo dos planos
respectivos, conforme arts. 20/24 da Lei 12.305/10 e arts.
5° e 7°, do Decreto Federal 7.404/2010.

As Comunas devem definir os grandes geradores, ©
limite da responsabilidade do Poder Publico em relacdo a
destinacdo deste residuo, a inclusdo dos catadores na
coleta seletiva e a maneira de executar a coleta, inclusive
a descentralizada (grandes geradores, comunitaria, feiras e
outras) .

Outrossim, é fundamental que os Estado membros também
regulamentem a questdo da responsabilidade dos grandes
geradores de residuos sdélidos.

Assim, ficam esclarecidos os aspectos ambientais dos
servigos de gerenciamento de residuos sbélidos devendo-se
atentar para a necessidade da obtencdo de todas as licencas
a partir do modal escolhido, sendo o licenciamento dos
aterros sanitdrios, mais demorado que o da central de
gerenciamento, pois nesta a menor impacto ambiental, sendo
uma solucdo mais sustentédvel, sem contar a dificuldade para
adequacdo de Aareas para aterro sanitario que no entender do
STF, sb6 poder ser em solo ja degradado e que as obras para
gerenciamento de residuos ndo sdo de utilidade publica,
razao pela qual podem  ocupar zonas de preservacao

81 Trecho do Acérddo 2781/2018 - PLENARIO TCU,

Nesse contexto, a Lei 11.445/2007 estabeleceu em seu artigo 52 que caberia a Unido a elaboragdao do
Plano Nacional de Saneamento Basico, no qual deveriam estar contidos ‘os objetivos e metas nacionais e
regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizagcdo dos servigos de saneamento basico
e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territério nacional’. Atendendo a essa previsao
legal, em dezembro de 2013, foi publicado o referido plano, com fixa¢do de metas até 2033 para
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.
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ambiental, conforme denotam as normas individuais e
concretas enunciadas na Acédo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 42 e das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937.

O gerenciamento de residuos deve ser: ambientalmente
responsavel e suportavel; socialmente justo e
economicamente viavel.

d) ASPECTOS CIVIS DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

As atividades econdmicas que serdo desenvolvidas pela
Sociedade de Propdsito Especifico-SPE, que vier a ser
constituida para executar o servigco de gerenciamento do
recebimento, tratamento, destinacdo final de residuos
sb6lidos urbanos e da disposicdo ambientalmente adequada de
rejeitos, excetuando as relacgdes a serem travadas com o0sS
Municipios integrantes do Consdércio Publico de Saneamento
Badsico e Residuos Sdélidos do Sul e Centro Sul Sergipano -
CONSCENSUL e com o proéprio CONSCENSUL, de natureza publica
por exceléncia, serdo regidas pelos principios e regras
insitos as pessoas juridicas de direito privado.

O ordenamento juridico Dbrasileiro aderiu a
tendéncia de incorporacdo de normas constitucionais
de cardter econbmico desde a Constituicdo de 1934,
caracterizando a Constituicéao Econbmica,
garantindo-se relevancia hierdrquica formal e
material, pois a "ordem econdmica" foi tratada como
"Titulo" VII 62,

Na Ordem Constitucional instaurada em 1988,
ndo podia ser diferente, também se incluiu no seu
texto, previsdo sobre a "Ordem Econdmica", além de
introduzir 1inovagcdes gue a caracterizam como a gue
utilizou-se da "mais apurada técnica
sistematizadora, com melhor explicitacdo de
determinados temas com o desdobramento em incisos,
artigos e pardgrafos, evitando o uso de letras para
as subdivisdes"”, passando a dispor de elementos
formais e de maior consisténcia ©3.

E de se dizer que o legislador constituinte, em
matéria de estruturacéao da Ordem Econémica, a
partir do artigo 170 da Lei Maior, previu um
capitulo introdutério que elenca os Principios
Gerais da Atividade Econdmica e estipula as

62 SOUZA, Washington Peluso Albino de. A experiéncia brasileira de Constituigdo Econdmica. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 26, n. 102, abr./jun. 1989, 1989, p. 23.
63 Ibid, p. 24.
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atribuicdes do Estado e da sociedade em matéria
econdbmica, evidenciando firme carater a
Constituicéo Econbmica, em seguida instituiu
capitulos que tratam especificamente da Politica
Urbana, da Politica Agricola e Fundidria e da
Reforma Agrdria, do Sistema Financeiro Nacional,
sucessivamente.

Neste patamar, imprescindivel distinguir que a
nocao de atuacdo econémica estatal deve ser
percebida em sentido amplo ou em sentido restrito,
caso se configure a atuacdo econdmica do Estado
tanto na area de sua titularidade prépria
(prestacdo de servico publico) gquanto em A&rea de
titularidade do setor privado, ou caso se trate de
exploracdo direta de atividade econdmica, conotando
a expresséao intervencdo®l. Assim, a mencéao a
atividade econdmica em sentido amplo implica na
atuacdo econbmica estatal, enquanto gue a expresséao
atividade econdémica em sentido restrito, dimplica no

exercicio ou exploracgéao direta de atividade
econdbmica por parte do Estado.
Faz-se necessario asseverar ainda, qgue a

Constituicdo Federal deve ser 1interpretada em seu
conjunto, e que o fato econbmico condicionante da

Constituicéo Econdmica nao esté adstrito ao
tratamento formal dispensado no seu Titulo VII.
Nesse aspecto, Edvaldo Brito®s, encara a
"Constituicdo Econémica” como a "disciplina
juridico constitucional de todas as situacdes

relativas as relacdées juridicas cujo contetdo é a
producdo”" (grifo nosso).

Assim também entende Eros Roberto Grau (ob.
cit., . 197), porque, para analise da ordem
econbdmica em seu todo, ndo somente da constituicéo
econdmica formal, devem ser transportados,
fundamentalmente, '"os preceitos 1inscritos nos seus
arts. 1°, 3¢, 7° a 11, 201, 202, e 218 e 219", além
de outros que a ela aderem de modo especifico entre
os quais, v.g., os do art. 5°, LXXI, do art. 24, I,
do art. 37, XIX e XX, do $§2° do art. 103, do art.
149, do art. 225",

64 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constitui¢do de 1988. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 123.

8 BRITO, Edvaldo. As normas econdmico-financeiras e o controle do poder judiciario. In: Aspectos
constitucionais e econdmicos do sistema financeiro. Sdo Paulo: ICBC, 1997a. p. 133 et seq.
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O Artigo 170, idintrdéito do Capitulo I do Titulo

VII, como que oferecendo uma estruturacéao
deontoldégica para a Ordem Econbmica e Financeira
traca em seu bojo fundamentos, objetivos (fins) e
principios.

Washington Peluso Albino de Souza®e, faz
importantes consideracgdes para distinguir
fundamentos de principios, tomando a primeira

categoria como "causa no sentido de razdo de ser" e
a segunda como "o ponto de partida de um processo
qualqguer.

Nesse sentido, a Ordem Econdébmica ¢é fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa.

A 1dinclusdo da valorizacdo do trabalho humano
como fundamento da ordem econdmica corresponde a
intencdo do legislador constituinte em priorizar,
no jogo do processo produtivo, o trabalho. Situa o

trabalho humano como o) fator produtivo mais
importante, na condicdo de elemento causador do
préprio processo produtivo. Assim entende Eros

Roberto Grau®’, citando José Afonso da Silva, pois a
prevaléncia do trabalho na ordem econbmica, faz
reporta-lo "como prioridade sobre os demais valores
da economia de mercado”.

Por outro 1lado, a 1dinsercdo da Iliberdade de
iniciativa como fundamento da ordem econdmica faz
inferir-se que se trata da "liberdade econdmica".
Preceitua, inclusive, o paragrafo uUnico do artigo
170 que é assegurado a todos o livre exercicio de
qualgquer atividade econbémica, 1independentemente de
autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei®s,

A liberdade de iniciativa outorgada aos
componentes de uma determinada sociedade confere,
através de uma 1inter-relacdo politica, social e
econdbmica entre o ente estatal e os corpos sociais,
a possibilidade de realizarem os anseios fundantes
de prosperidade, progresso e desenvolvimento.
Nisso, em parte, reside a legitimidade das normas
de contetdo econdmico, dado gque é a sociedade que
tem capacidade de mensurar e oferecer a exata

& Ibid, p. 31.

7 Ibid, p. 221.

68 José Afonso da Silva (1996, p. 725), assevera que a liberdade de iniciativa econdmica envolve a
"liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato", sendo principio -
ou fundamento (!?), do liberalismo econdmico. De outra parte, toma como legitima quando exercida no
interesse da justica social.
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medida para gque o legislador incorpore ao sentido
da norma, determinada dose de liberdade.

Com respeito aos fins da Ordem Econdmica,
exsurge do preceito constitucional em exame (art.
170) gque o fim colimado pela ordem econdmica é o
alcance da justica social.

Os ditames da justica social sdo postulados gque
se entrevéem perante a ordem capitalista, para
amenizar o conflito, que 1lhe ¢é inerente, entre
capital e trabalho. Tais postulados implicam em
distribuicéo de riqueza, acesso aos bens de
producdo e maior dignidade humana. A justica social
pode ser atribuido um caradter retdérico formal, sem
prevaléncia no campo material. A experiéncia
histérica tem mostrado que justica social é
incompativel com o sistema capitalista. Porém, é de
bom alvitre salientar, dgque o aspecto econdmico é
somente parte de um conjunto ainda maior, também
composto pelo aspecto social, o gue adverte para a
necessidade das realidades intercambiarem-se em uma
unidade sistemdtica mais abrangente. O capitalismo
cria para si, periodicamente, face a exacerbada
acumulacdo de capital em torno de uma minoria, um
vacuo a perpetuar completa i1inacessibilidade aos
bens de producdo para uma parcela de cidadé&os.
Desta feita, deve, também por si, intentar
minimizad-1lo, sob pena de estar diante de crise de
legitimidade, e provavel desagregacdo social.

A tendéncia ao abrandamento tem se revelado
diante da necessidade de recolher-se maior
preponderdncia do fato econdmico em relacdo as
atividades publica e privada, no cotejo do perfil
intervencionista do Estado. O gue se observa é qgque,
no espaldar de wuma nova concepc¢do para o Estado
intervencionista, os valores humanos fundamentais
da igualdade e da liberdade, mesmo com feicdes
contraditérias entre si, ndo sdo indissociéveis.

Vale lembrar, a previsdo contida no n°IV do
artigo 7° da Constituicdo Federal, segundo o gqual o
saléario minimo deve ser capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e as de
sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo,

saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social. Esta ©previsdo plenamente se
respalda na Jjustica social. E de perguntar-se,

porém, se representa uma conquista do trabalhador
ou um fato normativo in abstrato?

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado. Parana.
www.sinertec.com.br

75



‘ Sinertec

SOLUGOES AMBIENTAIS

No que concerne aos principios da Ordem
Econbmica, temos qgque a Constituicdo elencou-os de
forma mais consentinea com a realidade

intercambidvel do mundo moderno.

Em primeiro lugar, inovando, trouxe a soberania
como principio da atividade econdmica, evidenciando
tracos de nacionalismo ao processo econdmico.

Sem contraposicéo, fez mencdo a propriedade
privada e a sua funcdo social, ndo deixando espacgo
para a livre compreensdo de um sistema produtivo
exacerbadamente individualista, pois a propriedade
e a empresa, critério adotado por Grau (ob. cit.,

p. 196) para aludir & matéria de ordem econbmica,
sdo reconhecidos e protegidos como coroldrios da
atividade econbmica, porém devem plenamente

prestar-se a este papel, sob pena de perder a sua
protecdo, consequentemente sua legitimidade.

A livre concorréncia, por seu turno, 1invoca um
pressuposto da boa organizacéo capitalista, em

vista de evitar-se concentracdo e dominacdo de
mercados, abuso de poder econdmico, aumento
arbitrdrio dos lucros e a usura.

Outra novidade trazida na Constituicéo

Econdémica, como principios informadores da ordem
econbmica houve previsdo da defesa do consumidor e
da defesa do meio ambiente, evidenciando o)
reconhecimento de gque o aspecto econdmico possui
cardter conformador de interesses difusos, devendo
observar a incolumidade do mercado consumidor e dos
recursos ambientais.

Em relacédo aos desniveis regionais, a
Constituicdo estatui principio gque se identifica
com a reducdo das desigualdades regionais e
sociais.

De forma distinta da previsdo constitucional
anterior, a Constituicdo elencou como principio da
atividade econdmica, a busca do pleno emprego,
tornando mais evidente a preocupacéao com a
dignidade da pessoa humana e com a valorizagdo do
trabalho.

Demonstrando e reconhecendo a forca do poder
econdmico na ordem capitalista, instituiu
tratamento favorecido para as empresas de pegueno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais.

Ilustrados os contornos normativos que revestem
a atividade econbmica, com relacdo a atuacdo do
Estado sob o 4&4ngulo do dominio econdémico, cabe,
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neste momento, analisar os dispositivos veiculados
no Texto Maior, que correspondem aos contornos,
critérios e limites ao desenvolvimento das
atividades estatais no campo econdmico.

Inicialmente, um marco constitucional se ergue a
partir da previsdo do artigo 173 da Constituicdo Federal
de 1988, em que se estipula expressamente que ressalvados
0s casos previstos na Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado so6 serd permitida quando
necessdria aos 1Imperativos da seguranca nacional ou a
relevante 1interesse coletivo, conforme definidos em lei.
Tal previsdo faz inferir-se que a exploracdo direta de
atividade econdbmica por parte do Estado é excecdo, somente
podendo se apresentar na circunstédncia de imperativo a
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definicdo legal®®. Percebe-se aqui uma clara opcgdo
constitucional pelo principio da subsidiariedade em
matéria econdmica, uma vez que sb6 através dos reclames do
interesse coletivo ou da seguranca nacional ¢é que é
permitido ao Estado o exercicio de atividade econdmica.

A sequéncia do dispositivo contido no artigo 173, no
seu §1°, mais uma vez faz inferir-se que o disciplinamento
trata de atividade econdmica em sentido estrito, prevendo
que a lei estabelecerda o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econdmica de producdo
ou comercializacdo de bens ou de servigos, dispondo sobre:
sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e
pela sociedade(l); a sujeicdo ao regime juridico proprio
das empresas privadas, 1inclusive quanto aos direitos e
obrigacédes civis, comerciais, trabalhistas e
tributdrios(II) ; licitacdo e contratacdo de obras,

6 Para Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca , as ressalvas constitucionais referidas no pré-citado
dispositivo cingem-se aos artigos 175, 176 e 177 da Lei Maior.

Especificamente, o artigo 175 refere-se a incumbéncia do Poder Publico na prestacdo de servicos
publicos, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo. Cabendo a lei na forma do Paragrafo Unico do art. 175, dispor sobre o regime das empresas
concessionarias ¢ permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacgdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo ¢ rescisdo da concessdo ou permissio;
os direitos dos usuarios; politica tarifaria; a obrigacdo de manter servico adequado. Aqui insere-se a
observagdo de Eros Grau, no sentido de que a prestagdo de servigo publico esta voltada a satisfagdo de
necessidades, o que envolve a utilizagdo de bens e servigos, dai concluir este Autor, que “servigo publico
¢ um tipo de atividade economica” (FONSECA, Jo2o Bosco Leopoldino da. Direito economico. 1. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 131). Necessario distinguir aqui também, que a nogao de atuacao estatal
deve ser percebida em sentido amplo ou em sentido restrito, caso se configure a atuacdo econémica do
Estado tanto na area de sua titularidade propria (prestagdo de servigo publico) quanto em area de
titularidade do setor privado, ou caso se trate de exploragdo direta de atividade econdémica, conotando a
expressdo intervengdo (Eros Grau, 1997: 123). Assim, a referéncia do artigo 173 conota atividade
econdmica em sentido estrito, situagdes em que é permitida ao Estado a exploracdo direta da atividade
econdmica.
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servicos, compras e alienacbes, observados o0s principios

da Administracdo Publica (III); a constituigcdo e o
funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios (IV) ; 0s

mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores (V).

Em seguida, o artigo 174 dispde que como agente
normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. De acordo
com a dispositividade ora examinada, depreende-se que a
atividade econdmica do Estado é vista agqui em seu carater
amplo, reportando-se a sua atuacao normativa,
compreendendo as atividades de fiscalizacdo, e reguladora,
compreendendo as atividades de incentivo e planejamento 70,

Novamente, como a ordem juridica regula fatos sociais
e econdmicos relevantes para a sociedade, veicula normas
que regem a conduta intersubjetiva, sob a forma de
comandos impositivos (positivos ou negativos),
proibitivos, autorizativos e indicativos. Dentro deste
aspecto, ¢é que se classificam as atividades regulatdrias
do Estado em matéria econdmica, atuando no controle
econbmico, na represséao econdmica ou no incentivo
econbmico.

Conforme antes asseverado, o tratamento constitucional
dispensado a matéria foi revoluciondrio, separando servico
publico de atividades econbmicas em sentido estrito, a
partir do contexto histdérico constitucional, uma vez dJue
de um lado conforma o principio da 1livre 1iniciativa
econbmica aos particulares (arts. 170, caput), prevendo a
atuacdo supletiva ou subsididria ao Estado em matéria de
desempenho de atividade econdmica prdépria, tendo em vista
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo (art.
173), de outro reservou para o Estado a prestacdo de
servigcos publicos (art. 175), prevendo regime Jjuridico
préprio para sua prestacéo.

Neste sentido, apds esta digressdo conceitual sobre as
atividades econdémicas, tem-se que as atividades econdmicas
que serdo desenvolvidas pela Sociedade de Propésito
Especifico-SPE, que vier a ser constituida para executar o
servico de gerenciamento de residuos sdélidos e disposicéo
adequada de rejeitos, serdo regidas pelos principios e
regras insitos as pessoas Jjuridicas de direito privado,
regidas, preambularmente pelo Cébdigo Civil Brasileiro (Lei
Lei 10.406/2002) e pelo Cbébdigo de Processo Civil - Lei

70 Cf. Eros Grau (ob. cit., 135).
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13.105/2015) e pela CLT (Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de
maio de 1943).

e) ASPECTOS TRABALHISTAS DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Observa-se que a sociedade, a populacédo, isoladamente,
e o0 Mercado ainda ndo se 1inseriram integralmente no
processo de gestdo de residuos sbélidos, detectando-se a
existéncia de catadores irregulares, sem a devida incluséo
em cooperativas e trabalhando sem adequadas condic¢cdes de
saude e higiene.

Assim, além de efeitos econdmicos, a boa gestdo dos
residuos garante qualidade de vida aos cidad&os, fomenta o
turismo, traz repercussdes sociais de grande valia, uma vez
que tanto nas grandes gquanto nas médias e pequenas cidades,
é usual a existéncia de pessoas que se dedicam a separacdo
e comercializacdo de materiais recicléaveis, incrementando a
economia informal, que suporta o sustento de varias
familias.

Ante este contexto social, é preciso que os Municipios
invistam em politicas publicas que prescrevam esta forma de
geracdo de emprego e renda, mas com condig¢des dignas,
humanas e em adequadas de trabalho, com a disponibilizacéo,
por exemplo, de coletores destinados ao descarte seletivo e
unidades de beneficiamento de residuos sdélidos.

Com base na Lei 12.305/2010, s&do instrumentos da
Politica ©Nacional de Residuos S6élidos, entre outros, o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizéveis e recicléaveis (art. 8°, inciso IV).

H& também, na forma da Lei 12.305/2010, prioridade no
acesso aos recursos da Unido (ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sdélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade) aos projetos gque implantarem a coleta seletiva
com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizédveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda (art. 18, § 1°, inciso II).

Deve ainda, de acordo com a Lei 12.305/2010, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sbélidos abordar
0os programas e acdes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
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de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver (art. 19, inciso XI).

E preciso acrescentar, em face da Lei 12.305/2010, a
necessidade de adocdo, pelos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos, de medidas
necesséarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, atuando em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacéo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (art. 33, § 3°, inciso III).

Deve-se realcar, ainda, por forgca da Lei 12.305/2010,
o dever do titular dos servicos pUblicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sbélidos em priorizar a organizacéo
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizadveis e
reciclaveis formadas por pessocas fisicas de baixa renda,
bem como sua contratacdo (art. 36, § 1lo).

Em acréscimo, pela Lei 12.305/2010, o poder publico
poderé instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as
iniciativas de implantacd&o de infraestrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacéo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda (art. 42, inciso III), devendo ser ressaltado
que a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderéo
instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitagdes da Lei Complementar no 101/2000 (LRF), a
projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizédveis e recicléveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda (art. 44, inciso II).

No Brasil, em caradter geral, as cooperativas séo
regidas pela Lei n°5.764/1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das
sociedades cooperativas.

Deve-se atentar ©para as previsdes da Lei Federal
n°9.867/1999, que dispde sobre a criacdo e o funcionamento
de Cooperativas Sociais, visando a integracdo social dos
cidaddos, conforme especifica, constituidas com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econémico, por meio do trabalho, fundamentando-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e
a integracdo social dos cidad&os, especialmente qgquanto as
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atividades organizacéo e gestéao de servicgos
sociossanitarios e educativos em residuos sdélidos.
Assim, devem ser observadas as relacdes de emprego, na

forma da CLT (atualizada pela Lei n°13.467/2017), a serem
celebradas com colaboradores bem como como cooperativas
sociais.

) ASPECTOS TRIBUTARIOS DOS SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Sob a o6tica tributaria, é importante observar que o
gerenciamento do recebimento, tratamento, destinacdo final
de residuos sdélidos urbanos e da disposicdo ambientalmente
adequada de rejeitos encontra-se inserido como aquele fato
econdmico sujeito a tributacdo Municipal, Estadual e
Federal.

De inicio, quanto a tributacdo municipal, este
gerenciamento de residuos sbélidos e disposicdo adequada de
rejeitos Jja se encontrard sob a incidéncia do ISSQN,
passiveis de ajustes na legislacéao tributéria dos
municipios participantes do Consdércio PUblico de Saneamento
Badsico e Residuos Sélidos do Sul e Centro Sul Sergipano -
CONSCENSUL em relacdo a responsabilidade tributaria e
domicilio tributédrio, entre outros aspectos.

Cumpre observar, no intuito de fortalecer os caixas
dos tesouros dos municipios participantes do Consércio
Piblico de Saneamento Basico e Residuos Sdélidos do Sul e

Centro Sul Sergipano - CONSCENSUL, a necessidade de
implantacdo da Taxa de Coleta, Remogdo e Destinagao de
Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, que tem como fato

gerador a utilizacdo potencial dos servicos divisiveis de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos
residuos s6élidos domiciliares de fruicdo obrigatédria
prestados em regime publico, na forma prevista pelos
respectivos Cdédigos Tributdrios Municipais e em plena
compatibilidade com o art. 11 da LRF’! e a Constituicéo

Federal na forma do art. 145, II da Constituicdo Federal 72
73

71 Art. 11 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e
efetiva arrecadag@o de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagio.

2 At 145 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

3 Stimula Vinculante do STF ja pacificou a questdo da constitucionalidade da TRSD: 4 taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remog¢do e tratamento ou destinagdo de lixo ou
residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, 11, da Constitui¢do Federal.
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Ainda na esfera municipal, convém abordar alguns
aspectos centrais da técnica impositiva (tributéaria)
brasileira, para gque seja possivel aferir os contornos
préprios do o6nus tributdrio que pode ser suportado pela
pessoa Jjuridica (SPE) que vail desenvolver o servico de
gerenciamento de residuos sbélidos e disposicdo adequada de
rejeitos.

Inicialmente, convém asseverar, que o Cdédigo
Tributdrio Nacional dispde, em seu artigo 121, dque o
sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. Neste
aspecto, Jja, de forma explicita, o seu paragrafo unico
elenca que, diz-se sujeito passivo: o contribuinte, gquando
tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
o respectivo fato gerador da obrigacdo; o responsavel,
quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

Neste sentido, o cdédigo enfeixou a possibilidade da
sujeicdo passiva direta e da sujeicdo passiva indireta. A
primeira como sendo aquela qgue se subsume a consideracédo
ligada ao fato gerador, ou seja, determinando-se a
ocorréncia do fato gerador legalmente previsto, a
identificacdo do contribuinte estaria implicita na prépria
lei, a segunda, como aquela que recai, por expressa
determinacdo 1legal, em pessoa estranha ao fato gerador,
demonstrada uma ligacdo indireta com a situacdo definida em
lei como necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigacéo
principal, ou mesmo a partir de uma ligacdo direta apenas
com o contribuinte.

Na andlise da sujeicdo passiva indireta, Tavares Paes
assevera que esta compreende duas modalidades:
transferéncia e substituicdo. Para o ilustre comentarista,
a “transferéncia é a trasladacdo da sujeicdo passiva para
outro que ndo contribuinte, em razdo de fato posterior ao
surgimento da obrigagcdo contra o contribuinte, e @se
desdobra em solidariedade, sucessdo e responsabilidade”.’4

A responsabilidade de terceiros, no ambito da
Disposicgéao Geral do Capitulo da Responsabilidade
Tributédria, estd prevista no artigo 128 do CTN como sendo a
circunstédncia de que, sem prejuizo do disposto no capitulo
em comento, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-
a a este em caradter supletivo do cumprimento total ou

74 PAES, P.R. Tavares. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, Sdo Paulo, Editora Lejus, 6 edigo,
revista e ampliada, 1998, p. 296.
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parcial da referida obrigacdo. Cré-se que aqui se trata da
responsabilidade tributédria por substituicdo, em que a lei,
por interesse ou necessidade e em beneficio da arrecadacéo
tributédria, impde o pagamento do tributo a determinada
pessoa vinculada apenas de forma indireta ao respectivo
fato gerador.

Todavia, na secdo prdpria, sobre responsabilidade de
terceiros, a 1lei elenca a possibilidade de extensdo da
responsabilidade a terceiros que tenham uma vinculacdo com
o) contribuinte e que podem ter participacéo no
descumprimento da obrigacdo tributaria.

Dentro da amplitude desenhada para o presente estudo,
pode-se afirmar que a responsabilidade em matéria
tributdria cinge-se ao perfil tracado pela lei, Ja& que,
modernamente, toda imposicdo desta natureza decorre do
principio da legalidade, consagrado em sede constitucional.

No que concerne ao disciplinamento legal da
responsabilidade tributdria, cabe classificad-la segundo os
seguintes aspectos: a) em relacdo a fatos ou atos da vida
civil e comercial gque importem em sucessdo da titularidade
frente ao comércio Jjuridico; b) segundo a participacdo do
contribuinte ou de terceiros na situacdo gque vem a ensejar
a ocorréncia do fato gerador; c¢) por uUltimo, segundo a
infringéncia de dispositivos da legislacé&o tributaria com a
imputacdo de penalidade. Em suma, na forma como elencada no
CTIN, a responsabilidade tributédria pode ser por sucesséao,
de terceiros, ou por infracéo.

Interessa, aqui, com o) intuito vincular a
responsabilidade do dmbito tributdrio a responsabilidade de
terceiros, afirmar que esta vincula uma terceira pessoa sem
que tenha uma relacdo direta com o fato gerador, mas dque
pela disposicdo legal, é erigido a condicdo de responsavel
pelo pagamento do tributo.

Daqui em diante, faz-se mister anotar que a
substitui¢cdo tributdria é uma técnica impositiva por meio
da qual a lei tributaria transfere o &nus de recolhimento
do tributo a um terceiro vinculado ao sujeito passivo do

respectivo fato gerador. 0 instituto possui grande
relevancia para simplificacdo da arrecadacédo, aplicéavel
especialmente em tributos cujos fatos geradores

instanténeos, multiplos e sucessivos trazem dificuldades de
operacionalizacdo da fiscalizacdo’>.

> MARCO AURELIO GRECO anota que “substitui¢do tributaria” ¢ figura ligada a identificacio de um
certo tipo de sujeito passivo indireto, no ambito da obrigacdo tributaria. (...), alguém que o legislador
qualifica para o fim de atribuir a responsabilidade tributaria, no lugar do contribuinte, que ndo esta direta
e imediatamente vinculado ao fato gerador, mas se encontra de algum modo vinculado ao contribuinte.
Em suma, a figura juridica da “substitui¢do tributaria” que a Teoria do Direito Tributario conhece
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Por meio da substituicdo tributdria pode-se alcancar
um resultado arrecadatédrio satisfatério através de
fiscalizacdo e monitoramento de apenas poucos contribuintes
na cadeia produtiva econbmica correspondente, em detrimento
de ter que exercer a atividade fiscalizatdéria em relacdo a
muitos outros’e.

Por i1isto, a substituicdo tributdria é calcada no
principio da praticidade da tributagcdo de setores de
dificil arrecadacdo e fiscalizacdo, aliada a necessidade de
evitar a evasdo fiscal e necessidade de se assegurar
recursos com alto grau de previsibilidade e
praticabilidade. Acorre também, o principio da
operabilidade da tributacdo, que remete a necessidade de
operacionalizacdo do ato impositivo e arrecadatédrio.

Na dogméatica jus-tributaria, o CTN, ao tratar da
responsabilidade tributaria, Jj& dispunha:

"Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a

lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade

pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada

ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a

responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a

este em cardter supletivo do cumprimento total ou

parcial da referida obrigacdo'.

Por tudo isto, para facilitar a tributacdo do ISSON
para os Municipios consorciados e para a propria
concessionaria, deve-se prever, por via legislativa, o
dever de retencdo e o recolhimento do Imposto Sobre
Servicos de Qualguer Natureza - ISSQN, em relacdo aos
demais servicos tomados pela concessiondria, gqualificada
como substituta tributaria, no respectivo territdrio dos
correspondentes Municipios consorciados, inclusive aqueles
servicos tomados das cooperativas de catadores que
porventura atuem no respectivo territédrio dos
correspondentes Municipios consorciados.

Também por este motivo, deve-se prever por vVvia
legislativa, a incidéncia de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQON para efeito da ocorréncia do fato
gerador, considerando-se prestado o servico e devido o
imposto no local da prestacdo, da execucdo do tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos
e outros residuos quaisquer, de acordo com o art. 3°,
inciso VI e do subitem 7.09 da anexa Lista de Servicos, da
Lei Complementar 116/2003.

consiste na atribui¢do a alguém de responsabilidade por divida alheia (GRECO, Substituicdo Tributaria.
Sao Paulo: Malheiros, 2% edigdo, revista e ampliada, 2001p. 12).

76 GRECO destaca os aspectos funcionais, subjetivos e objetivos da substitui¢do tributaria, vinculados a
necessidade de a lei promover o deslocamento da relagio juridica obrigacional (p. 22 e seg.).
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Ademais, considerando que o conceito e a
caracterizacéo da contraprestacéo publica enseja a
interpretacdo de que o ISSQON incide também sobre esta
parcela, como componente da receita advinda pela prestacdo
de servicos de gerenciamento do recebimento, tratamento,
destinacéo final de residuos s6lidos urbanos e da
disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos.

Posto isto, convém mencionar gue, considerando que a
contraprestacdo puUblica serd arcada pelo poder concedente
(CONSCENSUL) , mediante o) repasse de recursos pelos
Municipios integrantes, a incidéncia do ISSQN sobre a
contraprestacdo publica e a sua destinacdo para o municipio
onde se encontra 1localizado o estabelecimento prestador
(art. 3° da Lei Complementar n°l116/2003), seria de bom
alvitre prever a isencdo de ISSQON para a contraprestacéo
publica, em face da necessidade de evitar que o tributo
seja destinado apenas ao municipio em que estiver
localizado e} estabelecimento prestador, podendo ser
compensados na reducdo da contraprestacdo publica.

Quanto a tributacdo estadual, tem-se que Dbuscar a
classificacdo fisco-contdbil dos residuos sbélidos, para
efeito de verificacdo da incidéncia do ICMS77.

Todavia, este esforco de classificacdo fisco-contébil

dos residuos sb6lidos pode esbarrar em obstéaculos
interpretativos. Ha& uma amplitude temdtica na incidéncia
tributédria (regra matriz de incidéncia tributaria’® ou

hipdétese de incidéncia tributédria’?). Varia a anédlise, em
razdo do modo multifacetado (pela diversidade de abordagens

judiciais, administrativo-fiscais e advocaticias
existentes), complexo (pelo conjunto de interesses
envolvidos) e diné&mico (pelos constantes movimentos
institucionais, sociais, politicos e econdbmicos
evidenciados) do fendbmeno tributéario inserido no

gerenciamento de residuos sdélidos e disposicdo adequada de
rejeitos.

Assim, far-se-&4 apenas um elenco dos principais
produtos decorrentes do tratamento dos residuos sélidos

T Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) (...) I - operagébes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagoes e as prestacoes se iniciem no exterior, (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de
1993).

78 Referéncia tedrica sobre o fendmeno da incidéncia tributaria brilhantemente elaborada pelo Prof. Dr.
Paulo de Barros Carvalho (Professor de Direito Tributario da USP e da PUC-SP)(ver, entre outros, Curso
de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018, atualmente na 29* edicao).

9 Expressdo empregada por outro insigne jurista que nos deixou precocemente, Prof. Geraldo Ataliba
(Professor de Direito Tributario da USP e da PUC-SP)( (ver, entre outros, Hipotese de Incidéncia
Tributaria, 2018, atualmente na 6* Edigdo- 16* Tiragem).
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apenas em relacdo ao que se encontra vigente na legislacéo
tributdria municipal, estadual e federal, sem andlise das
consequéncias concretas da sua aplicacdo, em face da
dogmatica  Jjuridica, da jurisprudéncia e da ©préatica
operacional dos contribuintes que lidam como a reinsercéo
no processo produtivo dos materiais decorrentes do tipo de
servico prestado.

Neste servico de gerenciamento de residuos sdélidos e
disposicdo adequada de rejeitos, em principio, s&o
produzidos os seguintes produtos e sub-produtos:

MATERIAL MATERIAL MATERIAL MATERIAL
Papel Papeléo Tetra Pack Plastico duro
Pet Pl;stlco Material orgenico Folhas/podas/arbustos
filme putrecivel
Residuo de
Derivados de Madeira servico de Pano/trapo Metal ferroso
saude
Metal ndo ferroso Pedra Louca/cerémica Agregado fino (varrigdo)
Vidro incolor Vldéo Derivados de Pneu Borracha
colorido

Assim, deve-se verificar a tributacdo geral de todas
as esferas de governo (municipal, estadual e federal) e
entidades da administracdo indireta, com discriminacdo dos
tributos existentes no ordenamento juridico nacional e a
pertinéncia de inclusdo destes produtos e sub-produtos
acima elencados na regra matriz de incidéncia de cada
espécie tributédria, de acordo com o Quadro abaixo, é o
seguinte:

INCIDENCIA A PARTIR

ENTE FEDERATIVO TRIBUTO ESPECIE TRIBUTARIA | DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR
Municipal (Arauéa,
Boquim,
grlgtlnapo}ls, Fato que depende da
Esténcia, Indiaroba, . = L
. . localizagdo do imoével
Itabaianinha,

em que se instalara a
IPTU Imposto Central de
Gerenciamento e de
Tratamento de
Residuos

Lagarto, Pedrinhas,
Poco Verde, Riachéo
do Dantas, Salgado,
Santa Luzia do
Itanhy, Siméo Dias,
Tobias Barreto, Tomar
do Geru e Umbauba)

Municipal (Araua,
Boquim,
Cristinéapolis,
Esténcia, Indiaroba,
Itabaianinha,
Lagarto, Pedrinhas, ISSQON Imposto
Poco Verde, Riachéo
do Dantas, Salgado,
Santa Luzia do
Itanhy, Sim&o Dias,
Tobias Barreto, Tomar

Atividade da SPE
sujeita ao tributo
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do Geru e Umbauba)

Municipal (Arauéa,
Boquim,
Cristinédpolis,
Esténcia, Indiaroba,
Itabaianinha,
Lagarto, Pedrinhas,
Poco Verde, Riachéao
do Dantas, Salgado,
Santa Luzia do
Itanhy, Sim&o Dias,
Tobias Barreto, Tomar
do Geru e Umbauba)

ITIV

Imposto

Fato que depende da
pratica de ato
juridico de alienacéo
de bens pela SPE

Municipal (Arauéa,
Boquim,
Cristinédpolis,
Esténcia, Indiaroba,
Itabaianinha,
Lagarto, Pedrinhas,
Poco Verde, Riachéao
do Dantas, Salgado,
Santa Luzia do
Itanhy, Simé&o Dias,
Tobias Barreto, Tomar
do Geru e Umbauba)

Taxas em Geral para
instalacdo do
empreendimento

Taxas

Fato que depende da

provavel pratica de

atos juridicos pela
SPE

Municipal (Arauéa,
Boquim,
Cristinédpolis,
Esténcia, Indiaroba,
Itabaianinha,
Lagarto, Pedrinhas,
Poco Verde, Riachéo
do Dantas, Salgado,
Santa Luzia do
Itanhy, Simé&o Dias,
Tobias Barreto, Tomar
do Geru e Umbauba)

COSIP

Contribuicdo de
Iluminacdo Publica

Atividade da SPE
sujeita ao tributo

Estado de Sergipe

ICMS

Imposto

Atividade da SPE
sujeita ao tributo

Estado de Sergipe

ITD

Imposto

Fato que depende da
pratica de ato
juridico de doacédo de
bens pela SPE

Estado de Sergipe

IPVA

Imposto

Atividade da SPE
sujeita ao tributo

Estado de Sergipe

Taxas em Geral para
instalacao do
empreendimento

Taxa

Fato que depende da
improvavel préatica de
atos juridicos pela
SPE

Unido Federal

Imposto de Importacdo

Imposto

Fato que depende da
improvavel pratica de
atos juridicos pela
SPE (Importacdo de
equipamentos para o
ativo fixo ou uso e
consumo)

Unido Federal

Imposto de Exportacéo

Imposto

Fato que depende da
improvavel pratica de
atos juridicos pela
SPE (Exportacdo de
devivados da
transformacdo dos
residuos sdlidos)

Unido Federal

Imposto de Renda da
Pessoa Juridica

Imposto

Atividade da SPE
sujeita ao tributo

Unido Federal

IPI

Imposto

Atividade da SPE
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sujeita ao tributo
Fato que depende da
localizacdo do imdvel
em que se instalaréd a
Unido Federal ITR Imposto Central de
Gerenciamento e de
Tratamento de
Residuos
Fato que depende da
Unido Federal IOF Imposto 1mprov§ve} pratlca de
atos juridicos pela
SPE
Unido Federal Contribuicdo Patronal Contribuicéo Atividade da SPE
ao INSS Social ao INSS sujeita ao tributo
Unido Federal FGTS Contrlpulgao Aﬁlyldade daISPE
Social sujeita ao tributo
Uniso Federal CSLL Contrlpulgao AFlyldade daISPE
Social sujeita ao tributo
Unizo Federal COFINS Contrlbulgao A?lyldade dalSPE
Social sujeita ao tributo
Uniso Federal PIS Contrlpulgao AFlyldade daISPE
Social sujeita ao tributo
Unido Federal Salario Educacéo Contrlpulgao Aplyldade da.SPE
Social sujeita ao tributo
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A tributacdo Municipal incidente sobre as atividades da SEP de
abaixo, é a seguinte:

acordo com o Quadro
. = : s s . sk Momentos de
Atividade da SPE Tributacdo Naturezétda Aliquota Base de Calculo Dispositivo Dispositivo incidéncia ou de
pelo IPTU Operagéo Legal Regulamentar
Pagamento
Depende do
Fato que Mun1c1plp em
que estiver
depende da )
localizacio localizada a
L ¢ . Depende do Depende do propriedade
do imdével em Propriedade .. R h Cq e 2
. a2 Municipio em Municipio em imobiliédria,
que se imobiliaria, ue estiver valor venal da ue estiver mas normalmente
Atividade da SPE instalaréa a atendido o 4 ) propriedade 4 ) -
localizada a . A localizada a ocorre, por
Central de Art. 32 do ) imobilidria ) L
. propriedade propriedade previsdo das
Gerenciamento CTN . Cq sz . Cq sz .
c de imobiliaria imobiliaria leis
Tratamento de mun10c1pla581, ;) ©
P 1° di
Residuos P
exercicio
financeiro
D
Depende do epe?dg do
o Municlpio em
Municipio em .
. que estiver
que estiver .
) localizado em
Depende do localizado em
o . que estiver
Municlpio em que estiver .
ue estiver Preco do localizada o localizada o
Atividade da SPE ISSQN Prestacdo de d . g. ) -— estabelecimento
; localizado o servigo estabelecimento
Servicgos ) prestador, mas
estabelecimento prestador, mas
; no normalmente
prestador regido ocorre no
E) cionalmente
momento da
pela LC restagdo do
116/2003 P ¢
servigo
Mgiﬁizgjod:m Normalmente no
Servigo de ) Valor fixo por ato de
Atividade da SPE COSIP Iluminacgéo que gstlver faixa de Art. 149A da - pagamento da
p . localizada a C.F.
Publica ) consumo conta de
propriedade
] s consumo
imobiliaria
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Assim, deve-se verificar a tributacdo estadual (ICMS) incidente sobre estes produtos e

sub-produtos, de acordo com o Quadro abaixo, & o seguinte:

TRIBUTAGCAO NATUREZA DA : BASE DE DISPOSITIVO DISPOSITIVO MOMENTOS DE
MATERIAL ICMS OPERAGAO ALIQUOTA | 41curo LEGAL REGULAMENTAR INCIDENCIA
. Diferimento do
langcamento e do
pagamento do ICMS,
para a saida com
destino a
estabelecimento
Papel, localizado em
Papeléo, Sergipe, observando
Tetra Pack, que dispensado o
Plastico duro, pagamento do imposto
Pet, Art. 14, inciso III diferido na entrada,
Plastico filme, Como c/c/ inciso II do desde que tenha sido
Pano/trapo, ) .. Art. 18, “caput” e no efetuado o
Destinataria: . . . P .
Metal ferroso, Tncidéncia Interna: Valor da inciso I, paragrafo unico, do . recolhimento do
Metal ndo ferroso, ¢ 18% - alinea “j” da art. 16, c/c 105, imposto no prazo e a